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Excmo. Avuntamiento

de Callosa de Segura

DILIGENCIA DE SECRETARIA 2/2025

DnAa. Maria Luisa Jimenez Hernandez, Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento

de Ayuntamiento de Callosa de Segura, por la presente hago

CONSTAR

Primero.- Con fecha 6 de noviembre de 2024, quien suscribe tomo posesion como

Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura.

Segundo.- Que, conforme a las anotaciones halladas en las dependencias de esta
Secretaria, concernientes al acta de la sesion celebrada con caracter extraordinario de
fecha 15 de noviembre de 2023, por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de
Segura, se transcribe a continuacion de la presente diligencia el texto de la referida acta, al

no haberse suscrito por el otro Secretario.

En Callosa de Segura, en la fecha de la firma electronica.

La Alcaldesa- Presidenta La Secretaria

D2. M2 Desamparados Serrano Lloret D2. Maria Luisa Jiménez Hernandez

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

(Documento firmado en la fecha asociada a la firma digital que consta en el lateral del documento. Codigo de

autenticidad y verificacion al margen)
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BORRADOR ACTA

Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2023/16 Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION
Tipo Convocatoria Extraordinaria
Fecha 15 de noviembre de 2023
Duracion Desde las 20:05 hastalas 21:21

Lugar Salon de Plenos

Presidida por Manuel Martinez Sirvent

Secretario Rodolfo Garcia Calvo

Nombre y Apellidos Asiste
CONCEJALA PP - Manuel Martinez Sirvent
CONCEJALA PP - Inmaculada Cascales Salinas
CONCEJALA PP - Trinitario Grau Martinez
CONCEJALA PP - Rocio Cuadrado lllan
CONCEJALA PP - Jose Rubéen Grau Canales
CONCEJALA PP - Beatriz Manogil Macia
CONCEJALA PP -Antonio Vicente Ballester Manresa
CONCEJALA PSOE - Francisco J. Macia Serna
CONCEJALA PSOE- M. Desamparados Serrano LLoret
CONCEJALA PSOE- Jose Gines Pelegrin Sanchez
CONCEJALA PSOE- Ana Belen Berna Berna Si
CONCEJAL PSOE Juan de Dios Navarro Macia Si
CONCEJAL VOX - Rosario Pilar Grinan Ramon Si
CONCEJALA IU - Angel Garcia Aguilar S
CONCEJAL UCIN - Francisco Javier Perez Trigueros Si
S
S

m-

m- m- m‘ m- cn-- mq cn-- m- cn--

CONCEJAL UCIN - Jose Antonio lllan Cutillas
CONCEJAL UCIN - M Remedios Canales Zaragoza
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ORDEN DEL DIA

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Expediente 12036/2023 — Dictamen de la Comision Informativa de Presidencia y
Gobernacion relativo a la Propuesta de Resolucion Recurso de Reposicion.

2. Expediente 12830/2023 — Dictamen de la Comision Informativa de Presidencia y
Gobernacion

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

RUEGOS Y PREGUNTAS

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del organo, el Presidente

abre sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia

PARTE RESOLUTIVA

EXPEDIENTE 12036/2023
DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE PRESIDENCIA Y GOBERNACION
RELATIVO A LA PROPUESTA DE RESOLUCION RECURSO DE REPOSICION.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

INFORME-PROPUESTA DEL SECRETARIO ACCIDENTAL

En relacion con el expediente relativo a la interposicion de este Recurso Potestativo de
Reposicion, emito el siguiente informe-propuesta de resolucion, de conformidad con o
establecido en el articulo 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen
Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de

noviembre, con base a los siguientes,
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por Decreto de la alcaldia num. 2023-1430, de fecha 13 de septiembre de 2023,
expediente PLN/2023/12, se convoca pleno extraordinario en fecha 18 de septiembre de
2023, a las 20:00 horas, fijandose en el orden del dia la propuesta de acuerdo relativa al

regimen de retribuciones y dietas para los miembros de la Corporacion municipal,
expediente 11096/2023.

En calidad de secretario de ese organo el exsecretario general Antonio Montes Molina (en
adelante, secretario Antonio Molina) certifica en fecha 21 de septiembre de 2023 el
acuerdo favorable de la propuesta llevada con el voto de calidad del Alcalde «A favor: 8,

En contra: 8, Abstenciones: 1, Ausentes: O».

SEGUNDO. En fecha 21 de septiembre de 2023, registro 2023-E-RE-7482, Francisco
Javier Perez Trigueros, concejal y portavoz del grupo municipal de Union Ciudadanos
Independientes (UCIN) del Ayuntamiento de Callosa de Segura interpone recurso de
reposicion, expediente 12036/2023, contra el acuerdo del pleno extraordinario de fecha 18
de septiembre de 2023, expediente PLN/2023/12, relativo al regimen de retribuciones y

dietas para los miembros de la Corporacion municipal, expediente 11096/2023.

TERCERO. En fecha 26 de septiembre de 2023 por providencia de alcaldia se dispone la
incorporacion al expediente 12036/2023 del informe del interventor de este Ayuntamiento
Miguel Angel Vela Castro sobre omision de fiscalizaciéon de fecha 25 de septiembre de 2023
num. 2023-0061 y, que por el secretario Antonio Molina se informe sobre la legislacion y

el procedimiento a seguir.

Del informe del interventor se extrae:

«Esta Intervencion, en virtud de lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del

Sector Publico Local -RCI- emite el informe sobre la omision de la funcién interventora, que
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no tendra en ningun caso el caracter de informe de fiscalizacion en virtud de lo dispuesto en

el articulo 28.2, parrafo tercero.

[--]

QUINTO. Se debe constatar la existencia de credito adecuado y suficiente en la
aplicacion presupuestaria correspondiente y conforme a las operaciones provisionales

contabilizadas incluidas en la relacion.

[--]

Aplicaciones presupuestarias: 912-23000, 912-10000, 912-16000.

Todo lo anteriormente expuesto es lo que se informa al objeto de que por parte del
organo competente proceda, si asi lo estima conveniente, a la convalidacion de los
efectos economicos de este y a la continuacion del procedimiento, en base al

acuerdo ya adoptado.»

Realizado informe por el secretario Antonio Montes en fecha 26 de septiembre de 2023, se
dispone por providencia de alcaldia se ponga de manifiesto a todos los miembros de la
corporacion como interesados para que, en un plazo de diez dias, formulen las
alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas «si hubiera ofros

interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en el plazo antes

citado, aleguen cuanto estimen procedente» y, que a la vista de las alegaciones vy

documentos presentados se emita por la secretaria la emision del informe-propuesta

correspondiente.

Finaliza el plazo de audiencia en fecha 24 de octubre de 2023 se certifica por el secretario

accidental Daniel Monera Bernabeu en fecha 25 de octubre de 2023 las alegaciones
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presentadas en plazo de forma electronica y que constan en el expediente por los

concejales del:

e Grupo UCIN
Numero de registro Fecha Nombre y apellidos
2023-E-RE-7655 27/09/2023 Francisco Javier Perez Trigueros
2023-E-RE-7656 27/09/2023 José Antonio lllan Cutillas
2023-E-RE-7665 27/09/2023 Maria Remedios Canales
Zaragoza

Respecto al recurso y dada la similitud de las alegaciones presentadas por el grupo

UCIN se pueden exponer de forma breve, y a modo de resumen en:

- La propuesta de acuerdo del pleno relativo al regimen de retribuciones y dietas para los
miembros de la corporacion municipal deberia haber ido a pleno acompanada por los
correspondientes informes, tanto de secretaria como de intervencion y, en todo caso,
deberia acompanarse del preceptivo informe de intervencion. «Que estamos frente a un
intento de convalidacion de un acuerdo Nulo, no Anulable, y por tanto de imposible

convalidacion, ya que no se ha procedido a la Fiscalizacion Previa [...]»

-Las Indemnizaciones a portavoces de los grupos politicos municipales, no estaba

contemplada ni en los Presupuestos Municipales ni en las Bases de Ejecucion del

Presupuesto vigentes.

- La irretroactividad de las retribuciones y dietas.

Por lo expuesto anteriormente se solicita:
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Se «Revoque mediante nulidad o subsidiariamente anulabilidad el punto 2° del Orden del
dia, correspondiente al Pleno Extraordinario, celebrado el dia 18 del presente, denominado
PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL PLENO RELATIVO A REGIMEN DE
RETRIBUCIONES Y DIETAS.»

Se proceda a retirar el punto 3. «Exp. 11096/2023. Propuesta Acuerdo Pleno Omision
Fiscalizacion Dedicaciones, DEL PLENO ORDINARIO CONVOCADO PARA EL DIA 28 DE

SEPTIEMBRE DE 2023»

e GrupoPP

Numero de registro Fecha Nombre y apellidos

2023-E-RE-8091 13/10/2023 Maria Inmaculada  Cascales
Salinas

2023-E-RE-8092 13/10/2023 Rocio Cuadrado lllan

2023-E-RE-8093 13/10/2023 Jose Rubén Grau Canales

2023-E-RE-8094 13/10/2023 Manuel Martinez Sirvent

2023-E-RE-8095 13/10/2023 Antonio Vicente Ballester Manresa

2023-E-RE-8322 21/10/2023 Trinitario de Guadalupe Grau
Martinez

2023-E-RE-8439 24/10/2023 Beatriz Mafiogil Macia

Dada la similitud de las alegaciones presentadas por el grupo PP se pueden exponer de

forma breve, y a modo de resumen en:

-Se informa favorablemente por secretaria en fecha 13 de septiembre de 2023 a las

cantidades propuestas para las dedicaciones exclusivas y las parciales al no superar la

referencia de 58.080,05 euros.
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-No cualquier infraccion del ordenamiento juridico determina la nulidad de pleno derecho,
sino solo en aquellos casos que se ofrecen listados por el articulo 47 de la Ley 39/2015. En
caso de procederse a la nulidad estos concejales son terceros de buena fe que han
adquirido derechos retributivos desde el 21 de junio siendo afectados sus derechos

fundamentales y suponiendo un enriquecimiento injusto para la Administracion.

-Que el recurso presentado por UCIN obedece a una enemistad manifiesta con el equipo
de gobierno por su claro enfrentamiento politico, ya que el propio recurrente cuando
presidia esta institucion aprobdo en el ano 2003, 2007 y 2011 retribuciones para los
concejales y para €l mismo sin los correspondientes informes juridicos y de intervencion
que ahora reclama, por lo que es claro que el recurso Unicamente persigue una accion
encaminada al bloqueo de este equipo de gobierno y a vulnerar su derecho a una

remuneracion, que incluso se reconocio por el propio portavoz del PSOE.

-Que las indemnizaciones se han realizado siguiendo lo estipulado en el articulo 8.1.B) del
ROM vy, se ha realizado proporcionalmente por tres conceptos: por el ejercicio efectivo de
las labores de Portavoz de grupo politico; por asistencia a Junta de Portavoces; y por

Presidencia de Comision informativa.

CUARTO. Convocado por Decreto de alcaldia num. 2023-1526 de fecha 25 de septiembre
de 2023 pleno ordinario el dia 28 de septiembre de 2023, a las 20:00 horas, se acuerda la
convalidacion y continuacion del procedimiento relativo al régimen de retribuciones e
iIndemnizaciones por asistencias con relacion a la parte de la omision de fiscalizacion con

base en la propuesta del interventor Miguel Angel.

En esa misma fecha de la convalidacion -28 de septiembre de 2023-, sobre las 09:40 horas,
se tiene que hacer cargo como secretario accidental el que suscribe con motivo de la

formalizacion de la revocacion de la comision de servicios del secretario Antonio Montes.

QUINTO. En fecha 3 de octubre de 2023, registro 2023-E-RE-7805, Francisco Javier Péerez
Trigueros del grupo municipal UCIN interpone recurso de reposicion, expediente
12407/2023, contra el acuerdo del pleno ordinario de fecha 28 de septiembre de 2023,
expediente PLN/2023/13, sobre convalidacion de la omision de la funcion interventora y
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la continuacion del procedimiento relativo al regimen de retribuciones y dietas de los

miembros de la corporacion municipal, expediente 11096/2023.

En fecha 4 de octubre de 2023, registro 2023-E-RE-7871, expediente 12480/2023, Angel
Garcia Aguilar interpone recurso de reposicion, expediente 12480/2023, contra el acuerdo
del pleno ordinario de fecha 28 de septiembre de 2023, expediente PLN/2023/13, sobre
convalidacion de la omision de la funcion interventora y la continuacion del procedimiento
relativo al regimen de retribuciones y dietas de los miembros de la corporacion municipal,
solicitando la inmediata suspension de la ejecucion del acto administrativo

impugnado, hasta tanto no se resuelva el recurso de reposicion, expediente 11096/2023.

En ambos casos se solicita:

«Revoque mediante nulidad el acuerdo adoptado en el punto 3° del Orden del dia,
correspondiente al Pleno Ordinario, celebrado el dia 28 de Septiembre de 2023,
denominado Exp.11096/2023. Propuesta Acuerdo Pleno Omision Fiscalizacion

Dedicaciones [...[»

SEXTO. En fecha 16 de octubre de 2023, expediente 12830/2023, el alcalde Manuel
Martinez Sirvent por providencia dispone que se elabore propuesta de Alcaldia sobre el
regimen de retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la corporacion; que por
secretaria se emita informe juridico; y que por intervencion se emita el procedente informe

de fiscalizacion.

En fecha 17 de octubre de 2023 tanto este secretario como el interventor Miguel Angel
Vela Castro informan favorablemente a la nueva propuesta. Firmandose por el Alcalde en
fecha 18 de octubre de 2023.

De la propuesta se interesa extraer en lo que aqui se recurre:
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«PRIMERO. Dejar sin efectos los acuerdos adoptados en:

- Expediente PLN/2023/12, del pleno extraordinario en fecha 18 de septiembre de 2023,
relativos al regimen de retribuciones y dietas para los miembros de la Corporacion municipal,
expediente 11096/2023.

- Expediente PLN/2023/13, del pleno ordinario en fecha 28 de septiembre de 2023, sobre
convalidacion de la omision de la funcion interventora y la continuacion del procedimiento
relativo al regimen de retribuciones y dietas de los miembros de la corporacion municipal,
expediente 11096/2023.»

SEPTIMO. El dltimo dia para resolver el recurso fue 21 de octubre de 2023. Ahora bien, el
periodo de alegaciones finaliza el 24 de octubre de 2023 y, de conformidad con el articulo
21 de la LPAC la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en todos los

procedimientos y notificarla, cualquiera que sea su forma de iniciacion. Por lo que se

propone acuerdo de pleno.

LEGISLACION APLICABLE
La Legislacion aplicable al asunto es la siguiente:

-Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985 (BOE
num. 47, de 24/02/1989).

-Constitucion Espanola de 1978 (BOE num. 311, de 29/12/1978) [CE].
-Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).
-Ley 8/2010, de 23 de junio, de regimen local de la Comunitat Valenciana (LRLCV).

-Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL).

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).
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-Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).
-Reglamento Organico Municipal de Callosa de Segura (BOPA num. 7, de 10/01/2004).

-Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo | del Titulo VI de

la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales, en materia de
presupuestos (RD 500/1990).

-Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el regimen juridico del control

interno en las entidades del Sector Publico Local (RJCI).

-Orden de 12 de marzo de 1986, sobre alta y cotizacion al Regimen General de la

Seguridad Social de los miembros de Corporaciones Locales con dedicacion exclusiva.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion

establecida en la Legislacion aplicable, conforme al articulo 123 de la LPAC.

De conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto

2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe eleva la siguiente propuesta de resolucion:

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Informe previo secretario accidental sobre omision comision informativa

previa a los acuerdos de los plenos extraordinario de fecha 18 de septiembre y

ordinario de fecha 28 de septiembre, ambos del 2023; falta de traslado del informe de
fecha 13 de septiembre de 2023 de esta secretaria a los miembros de la corporacion
con relacion a los asuntos incluidos en el orden del dia; y alegaciones presentadas

por el grupo PP
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En primer lugar, y como antesala a proponer la desestimacion o estimacion del recurso, en

todo o0 en parte, es necesario que, por este secretario accidental al haberse hecho cargo el
mismo dia de los asuntos del pleno ordinario -28 de septiembre de 2023-, revisar el
procedimiento que se ha seguido para llevar a los correspondientes plenos las propuestas

gue han sido objeto de los recursos, con el siguiente resultado:

- No consta en los expedientes PLN/2023/12 relativo al pleno extraordinario de fecha 18 de
septiembre de 2023 advertencia de ilegalidad por parte de la secretaria anterior sobre el
procedimiento seguido, tampoco en el PLN/2023/13, pleno ordinario de fecha 28 de
septiembre de 2023. Por lo tanto, con respecto a lo alegado por el grupo PP sobre que son

terceros de buena fe, se debe entender que ninguna culpa tienen sobre los errores

cometidos por la Administracion. En este sentido, el FD 3.° de la STS, Sala de lo
Contencioso, del 19 de febrero de 2018 (Rec. num. 243/2018) se trae la doctrina -en este

caso del aspirante- de buena fe, en la que se declara:

«sobre la circunstancia de que alcance del fallo estimatorio debera respetar en lo posible el
derecho de los aspirantes ya aprobados actuantes de buena fe, que no tienen por que

sufrir las consecuencias de unas irregularidades que no les son imputables [...].»

- Consta informe juridico de este secretario accidental de fecha 13 de septiembre de 2023
subido en misma fecha al expediente del pleno extraordinario PLN/2023/12 de fecha 18 de

septiembre de 2023, en el que se ha informado como indica el grupo PP favorablemente a

las cantidades propuestas para las dedicaciones exclusivas v las parciales al no superar

la_referencia de 58.080.05 euros. No obstante, no se ha puesto a disposicion de los
miembros de la Corporacion, desde el mismo dia de la convocatoria en los enlaces

habituales y siguientes, correspondiente al orden del dia:

Pestana: Datos basicos, datos de la convocatoria, asuntos incluidos en la sesion:

A) PARTE RESOLUTIVA

001 Expediente 9381/2023-PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL PLENO RELATIVO A
DETERMINACION DE NUMERO Y REGIMEN DE PERSONAL EVENTUAL
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002 Expediente 11096/2023 -PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL PLENO RELATIVO A
REGIMEN DE RETRIBUCIONES Y DIETAS

-Nota: Aparece resena en este expediente como que se ha modificado en fecha

22/09/2023 e introducido copia del informe juridico de este secretario. Es decir, 4 dias

después de la sesion extraordinaria del pleno. Por lo tanto, no se tuvo acceso en los

enlaces habituales desde el 18 de septiembre de 2023 al haberse anadido con

posterioridad. -

B)ACTIVIDAD DE CONTROL
C) RUEGOS Y PREGUNTAS

- No consta preceptivo informe (dictamen) de la comision informativa previa a las sesiones

plenarias celebradas al no haberse convocado y celebrado.

Por lo tanto, cabe resolver los efectos juridicos de no haber puesto a disposicion de los

miembros de la corporacion el informe de este secretario y, por otra parte, la no

convocatoria de la correspondiente comision informativa.

Con respecto a las Comisiones informativas se debe tener en cuenta que son organos de
funcionamiento interno de los Ayuntamientos que, sin atribuciones resolutorias, tienen
por objeto el estudio, asesoramiento, consulta, propuesta y seguimiento de la gestion
municipal sobre aquellos asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno y, en
Su caso, de la Junta de Gobierno Local cuando ésta actue con competencias delegadas por
el Pleno (art. 20.1.c, LBRL).

En esa linea y, en el ambito de aplicacion territorial de la Comunidad Valenciana el articulo
31 de la LRLCV vy, en el de este municipio el articulo 38 del ROM.
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Igualmente informaran aquellos asuntos de la competencia propia de la Comision de
Gobierno, y del alcalde o presidente, que les sean sometidos a su conocimiento por expresa

decision de aquellos, tal y como dispone el art. 123.2 del ROF.

Los dictamenes de las comisiones informativas tienen caracter preceptivo y no
vinculante (art. 126.1, ROF).

La doctrina del Tribunal Constitucional que consagra que el derecho a participar, con voz
y voto en las Comisiones informativas de las corporaciones locales, forma parte del
contenido esencial del derecho de representacion del que son titulares los miembros de la
corporacion individualmente considerados, sin perjuicio de que en las reglas de voto de
dichas comisiones haya de guardarse la debida ponderacion del voto que garantice su
proporcionalidad con la representacion que ostenten los diferentes grupo politicos y los
miembros no adscritos (SSTC 32/1985, de 6 de marzo, 30/1993, de 25 de enero, 141/2007,
de 18 de junio).

En ese sentido la STSJ de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso, del 12 de
julio de 2005 (Rec. num. 2231/2003), el cual, con cita de la STS, Sala de lo Contencioso,
del 28 de febrero de 1996 (Rec. num. 4688/1994) argumenta que:

«[...] es presupuesto de validez de los acuerdos adoptados en sesion ordinaria del pleno
municipal, el previo dictamen de la correspondiente Comision Informativa (...) y asi debe
concluirse que en el momento de la convocatoria de la sesion del Pleno debe estar a
disposicion de los miembros de la Corporacion, el mencionado dictamen de la Comision
informativa, pues solo asi puede incluirse en el orden del dia el asunto dictaminado, y
garantizar a los Concejales el examen de la documentacion necesaria para la emision de su
voto. En el supuesto de autos, es obvio que, el orden del dia para los plenos se configura
sin que previamente hayan sido dictaminados o sometidos a consulta de la comision
informativa, por lo que, este punto del acuerdo de la corporacion debe ser anulado, por ser

contrario a derecho.»
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La STSJ de Extremadura, Sala de lo Contencioso, del 27 de mayo de 2011 (Rec. num.
239/2010) es aclaratoria sobre el traslado de la documentacion integra de los asuntos
incluidos en el orden del dia que debe figurar a disposicion de los concejales y tambien

respecto a las comisiones informativas:

«FD 5.°: El articulo 46,2,b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del
Regimen Local, establece que "La documentacion integra de los asuntos incluidos en el
orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacion, debera figurar a
disposicion de los Concejales o Diputados, desde el mismo dia de la convocatoria, en la
Secretaria de la Corporacion”. El articulo 84 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de QOrganizacion, Funcionamiento y
Reégimen Juridico de las Entidades Locales, sefiala que "Toda la documentacion de los
asuntos incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y, en su caso,
votacion debera estar a disposicion de los miembros de la Corporacion desde el
mismo dia de la convocatoria en la Secretaria de la misma. Cualquier miembro de la
Corporacion podra, en consecuencia, examinarla e incluso obtener copias de documentos
concretos que la integre, pero los originales no podran salir del lugar en que se encuentren

puestos de manifiesto”.

FD 6.°: [...] sobre el informe [...] elaborado [...]. En atencion a su importancia, este informe
debib ser emitido antes de la convocatoria, hacer mencion al mismo en el orden del dia a
fin de que todos los miembros [...] tuvieran conocimiento de su existencia y estar a su
disposicion. [...]. La falta de emision de este informe antes de la convocatoria, hacia
que no pudiera estar a disposicion de los miembros de la Entidad Local desde la fecha de
la convocatoria, asi como el que no fuera mencionado en el orden del dia, constituye

una vulneracion de los derechos de informacion y participacion del Ayuntamiento |[...]

que no pudo conocer con la suficiente antelacion este informe que era incorporado a la
decision del Pleno de forma sorpresiva pues nada se habia sabido del mismo hasta ese

momenfto.

FD 7.°: La participacion de los miembros de las Entidades Locales en las sesiones plenarias
constituye una de las manifestaciones mas importantes de la funcion representativa que
tienen encomendada por la Ley, de ahi que las normas juridicas reguladoras de la materia
sean especialmente rigurosas en su ordenacion. El articulo 46,2,b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, requladora de las Bases del Regimen Local, establece una norma esencial para el

funcionamiento del Pleno de las Corporaciones a que se refiere, que conecta con el articulo
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23,1de la Norma Fundamental, al prever que la documentacion integra de los asuntos
incluidos en el orden del dia que deba servir de base al debate y, en su caso, votacion
debera figurar a disposicion de los Concejales o Diputados desde el mismo dia de la
convocatoria en la Secretaria de la Corporacion. La finalidad de dicha norma es asegurar
la formacion libre de la voluntad en un érgano colegiado, democratico y representativo. Se
trata de requisitos de riguroso cumplimiento dada la finalidad de tutela de un derecho

fundamental que se persigue a traves de los mismos. En consecuencia, la inobservancia

del/ plazo reglamentario de puesta a disposicion a los interesados de Ia

documentacion exigida para la deliberacion de los asuntos plenarios, como ocurre en

el presente caso, donde el informe [...] no estaba a disposicion de los miembros [...]

desde la fecha de la convocatoria, vulnera el derecho de participacion de la parte

apelante pues le impide disponer del plazo que el ordenamiento juridico ha estimado como

minimo para la adecuada formacion de su voluntad, lo que determina la nulidad de los

Acuerdos que se impugnan.

FD 8: La estimacion del recurso de apelacion tambien es procedente en relacion a la falta
de informe preceptivo de la Comision Informativa correspondiente que, sin perjuicio de
lo que la Entidad Local determinase, era la Comision Especial de Cuentas, Hacienda y
Presupuesto, pues [...] tenia consecuencias econémicas para dicho Municipio, y tambien,
como se desprende de lo recogido en el Acuerdo impugnado, para los demas miembros [.. ].
Es cierto que el Pleno debatié sobre la cuestion y era el 6rgano competente para resolver
pero ello no impide reconocer que las decisiones del Pleno deben contar con los informes
de las Comisiones Informativas que resultan preceptivos, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 82,2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
que dispone lo siguiente: "En el orden del dia sblo pueden incluirse los asuntos que hayan
sido previamente dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comision
Informativa que corresponda”. El siguiente inciso admite que "El Alcalde o Presidente, por
razones de urgencia debidamente motivada, podra incluir en el orden del dia, a iniciativa
propia o propuesta de alguno de los portavoces, asuntos que no hayan sido previamente
informados por la respectiva Comision Informativa, pero en este supuesto no podra
adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin que el Pleno rectifique su inclusion en
el orden del dia". La regla general es que los asuntos a incluir en el orden del dia aunque
se trate de una sesion extraordinaria deberan haber sido informados o0 sometidos a consulta
por la Comision Informativa que corresponda, sin que en el presente caso por razones de
urgencia debidamente motivada se acordara que los asuntos pasaran al orden del dia sin

que la Comision emitiese su informe.
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FD 9.°: E| preceptivo informe de las Comisiones Informativas previo a la sesion plenaria
constituye un aspecto esencial de los detalles y documentos incorporados a los expedientes
de los asuntos a tratar en el Pleno, sin que puedan ser incluidos, a salvo de la excepcion
antes vista, asuntos en el orden del dia que no hayan pasado por el informe de las
Comisiones Informativas ni incorporar nuevos documentos -como el informe de la Gerencia-
que era desconocido para el Ayuntamiento [...]. El informe previo de las Comisiones
Informativas es necesario para que durante el debate en el Pleno se tenga un conocimiento
cabal y completo del contenido total de los expedientes, que se les debe garantizar a los
miembros del Pleno, en orden a preservar sus cometidos y funciones conectados. El
cumplimiento de las normas sobre celebracion de sesiones del Pleno no es unicamente un
problema de transparencia informativa, sino de I|a propia racionalidad del
funcionamiento del sistema democratico y el Estado de Derecho. El derecho de acceso
a la informacion y la emision de informes con caracter previo por las Comisiones, conforme
a lo legalmente establecido, tiene, por tanto, un claro engarce constitucional. En este caso,
el representante del Ayuntamiento [...] no pudo cumplir con los derechos que le
correspondian en desarrollo del articulo 23 de la Constitucion Espanola al nho disponer
con la suficiente antelacion del informe [...] y no haber sido informado los asuntos incluidos
en el orden del dia por la Comision Informativa correspondiente, impidiendo que el
Ayuntamiento [...] participase y pudiera discutir con pleno conocimiento las circunstancias y

efectos que su separacion conllevaba.»

En una linea analoga se encuentra la STS, Sala de lo Contencioso, el 10 de febrero de
2022 (Rec. num. 681/2021) que en su FD 5.° declara que los concejales tienen derecho
a la informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser
tratados por los organos colegiados de que formen parte, asi como a las
resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier organo municipal y, en directa
conexion de acceso directo a la informacion, cabe indicar que toda la documentacion

de los asuntos incluidos en el orden del dia que debe servir de base al debate y, en

su caso, votacion, debera estar a disposicion de los miembros de la corporacion
desde el mismo dia de la convocatoria en la secretaria de la misma. Cualquier
miembro de la corporacion podra en consecuencia, examinarla e incluso obtener
copia de documentos concretos que la integre, pero los originales no podran salir del

lugar en que se encuentren puestos de manifiesto.

Por lo expuesto, los acuerdos adoptados por el pleno de la corporacion, por el que se

establecieron las dedicaciones exclusivas y parciales de los miembros de la entidad local
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conforme a lo dispuesto en el art. 75 LBRL, adolecen de una evidente irregularidad
administrativa, al haber sido incluidos en el orden del dia sin el preceptivo dictamen de
la comision informativa correspondiente y no haberse trasladado toda Ila
documentacion a los concejales -informe secretaria- y, en su caso, sin haberse
ratificado su inclusion por urgencia por el propio organo municipal con caracter previo a su

debate y votacion.

De acuerdo con esta consideracion, al no haberse validado por el pleno de la corporacion
la inclusion del asunto en el orden del dia, para lo que se requiere mayoria simple en este

caso, los acuerdos adoptados en el mismo pueden estar viciados de nulidad.

En definitiva, conforme a esta interpretacion, al no haberse incluido la documentacion

integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia (informe secretario accidental) en

los asuntos incluidos en el sesion -Asuntos incluidos en la sesion- «A) PARTE
RESOLUTIVA» - STS, Sala de lo Contencioso, el 10 de febrero de 2022 (Rec. num.

681/2021)- y, al no apreciarse la urgencia por el pleno de la corporacion e introducirse este

asunto sin su preceptivo dictamen, el acuerdo adolece de nulidad de pleno derecho, como

ratifica la STSJ de Asturias, Sala de lo Contencioso, del 21 de noviembre de 2022 (Rec.
num. 150/2022).

SEGUNDO. En segundo lugar, advertida previamente la nulidad de los acuerdos procede
entrar a valorar el fondo del recurso, sobre que la propuesta de acuerdo del pleno
relativo al régimen de retribuciones y dietas para los miembros de la corporacion
municipal deberia haber ido a pleno acompanada por los correspondientes informes,
tanto de secretaria como de intervencion y, en todo caso, deberia acompanarse del
preceptivo informe de intervencion. «Que estamos frente a un intento de
convalidacion de un acuerdo Nulo, no Anulable, y por tanto de imposible

convalidacion, ya que no se ha procedido a la Fiscalizacion Previa [...]».

Respecto al informe previo de secretaria ya se ha pronunciado el punto PRIMERO vy
anterior que se da aqui por reproducido junto con sus efectos propuestos de nulidad.

Ahora bien, respecto a la omision del informe de la Intervencion municipal, no siempre
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se ha solventado como en la actualidad. Durante la vigencia de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 (LPA de 1958), no se admitia la subsanacion del vicio si
consistian en la omision de informes o propuestas preceptivos. El acto dictado en ausencia
de control previo no era convalidable y por tanto habia que acudir a la via recursos, o bien
a la via de revision de oficio. El art. 67 de la -hoy derogada- Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun suprime el apartado 5 del art. 53 de la LPA de 1958, esto es: «no
sera aplicable a los casos de omision de informes o tramites preceptivos», heredandose en

la LPAC vy, por tanto, permitiendo asi la convalidacion.

De ahi que, en la actualidad, la fiscalizacion previa es un tramite preceptivo del
procedimiento cuya omision afecta a la validez del acto, en cuanto no concurren todos los

elementos necesarios que lo integran, produciendo vicio de anulabilidad por carecer de

los requisitos formales para alcanzar su fin y, en consecuencia, es posible su
subsanacion en determinados casos. Caso muy distinto es cuando el acuerdo ha

sido formalizado prescindiendo total y absolutamente el procedimiento, en ausencia

de crédito adecuado y suficiente y, ademas, con omision del tramite de fiscalizacion.

En este caso, el acto adolece de nulidad plena y no es posible su subsanacion.

En ese sentido, el Tribunal de Cuentas en varios informes, como en la Resolucion de 24
de abril de 218, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa, ejercicios 2014 y 2015, en coordinacion con los érganos de control

externo de las comunidades autonomas (BOE num. 149, de 20/06/2018), indica que:

«La convalidacion de un acuerdo adoptado con omision de fiscalizacion previa sana la
anulabilidad del acto ocasionado por la omision de este tramite, pero no otros vicios en
que hubiera podido incurrirse, en particular, los vicios de nulidad, que no pueden ser

subsanados.»
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No existe la figura de la omision de fiscalizacion en el TRLRHL, debiendo acudir al RJCI,
cuyo art. 28.1 dispone que «en los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este
Reglamento, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones

hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos en el presente

articulo.»

El articulo 80.3 LPAC, dispone que:

«De no emitirse el informe en el plazo senalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en
que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando

se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del

plazo maximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en la letra d)
del apartado 1 del articulo 22.»

Aunque la fiscalizacion es preceptiva, lo cierto es -como se ha dicho si existe crédito
suficiente y adecuado- que su omision suele tratarse como un supuesto de anulabilidad,
porque no esta expresamente prevista la sancion de nulidad de pleno derecho ante la
falta de estos informes (recordemos que los supuestos de nulidad de pleno derecho solo
son los que se establecen como tales en las normas, es decir son tasados) y porque la

norma soélo contempla, en su caso, la_ suspension en la resolucion del acto administrativo

para que se pueda emitir el informe.

En ese contexto, entra la figura del Interventor que debera realizar un reparo de legalidad.
Y ello porque el articulo 215 TRLRHL, dispone que si en el egjercicio de la funcion

interventora el organo interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la

forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus

reparos por escrito antes de la _adopcion del acuerdo o resolucion. Reparo que,

ademas, segun el articulo 216 TRLRHL, cuando afecte a la disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, suspendera la tramitacion del

expediente hasta que aquel sea solventado, porque se basa en la insuficiencia de credito y

porque no se han fiscalizado los actos que dieron origen a las ordenes de pago.

El articulo 130 de la LRLCV, en el aspecto de las retribuciones de los miembros
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Comunitat Valenciana pueden consignar en sus presupuestos con destino al abono de
las retribuciones e indemnizaciones a sus miembros por el ejercicio de sus cargos se
determinaran en base a los criterios y con los limites que se establezcan

reglamentariamente.

En el FD 2.° de la STS, Sala de lo Contencioso, del 3 de marzo de 1995 (Rec. num.
4658/1991) se declara:

«[...] si bien el TS ha matizado la exigencia estricta y absoluta de la intervencion de la
Secretaria General Técnica, sin embargo no ha dejado de advertir que su omision
solamente es admisible cuando el fin de la exigencia legal se estima satisfecho por otros
mecanismo informativos y de control (SS 19 octubre 1989 y de 14 mayo 19917), lo que no
ocurre en este caso, en que no aparece en el expediente elaborador del Decreto ningun tipo
de informe o actuacion de organo tecnico o juridicamente cualificado que pueda
considerarse que sustituya con suficiencia a la formal exigencia de intervencion de la
Secretaria General Técnica u organo equivalente de la Administracion de la Comunidad
Autébnoma de Andalucia, por lo que en este punto procede aceptar la tesis de la sentencia
apelada, si bien la eficacia de la declaracion anulatoria debemos limitarla a la disp. adic.
12 y a la trans., que son las unicas sobre las que la entidad recurrente ha expresado su
interes legitimo de que sean anuladas, en el sentido de que su permanencia pueda suponer

un agravio para los asociados.»

Partiendo del informe del interventor de este Ayuntamiento Miguel Angel Vela de omision de
fiscalizacion de fecha 25 de septiembre de 2023 num. 2023-0061:

«Esta Intervencion, en virtud de lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local -RCI- emite el informe sobre la omision de la funcion interventora, que
no tendra en ningun caso el caracter de informe de fiscalizacion en virtud de lo dispuesto en

el articulo 28.2, parrafo tercero.

[--]
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QUINTO. Se debe constatar la existencia de crédito adecuado y suficiente en la
aplicacion presupuestaria correspondiente y conforme a las operaciones provisionales

contabilizadas incluidas en la relacion.

[--]

Aplicaciones presupuestarias: 912-23000, 912-10000, 912-16000.

Todo lo anteriormente expuesto es lo que se informa al objeto de que por parte del

organo competente proceda, si asi lo estima conveniente, a la convalidacion de los
efectos economicos de este y a la continuacion del procedimiento, en base al

acuerdo ya adoptado.»

En vista de que el interventor informa de «la existencia de crédito adecuado y suficiente en
la aplicacion presupuestaria correspondiente», de lo informado por el Tribunal de Cuentas,
|a jurisprudencia del Tribunal Supremo vy la legislacion vigente la omision de la fiscalizacion
previa es un acto anulable no nulo cuando existe crédito adecuado y suficiente, que el
presidente de la entidad local debe someter a decision del pleno si continua el

procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso, procedan.

Procede ESTIMAR la alegacion de que deberia haber ido la propuesta al pleno
acompanada del informe de secretaria con los efectos de nulidad y, DESESTIMAR las
alegaciones sobre que la omision de la fiscalizacion previa sea nula en lugar de

anulable.

TERCERO. Con respecto a lo alegado de las Indemnizaciones a portavoces de los
grupos politicos municipales, sobre que no estaba contemplada ni en los

Presupuestos Municipales ni en las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigentes.
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Antes de examinar este punto cabe diferenciar los presupuestos generales con respecto

a las bases de ejecucion del presupuesto.

El articulo 162 del TRLRHL define los presupuestos generales de las corporaciones locales

como un documento que recoge, como expresion cifrada, conjunta y sistematica:

- las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos

autonomos:

- los derechos gue prevean liquidar durante el correspondiente gjercicio; y

- las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social

pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.

Es un documento de caracter economico donde, expresados en euros, se establecen
|las previsiones de gastos e ingresos a realizar en la corporacion local en el ejercicio, que
comprende el afio natural. El presupuesto local recoge, en suma, el plan economico
financiero de la entidad local: refleja los gastos y los ingresos de una forma sistematica y
comun para las diferentes entidades locales, lo que sirve para homogeneizar entre ellas el
documento, para realizar las agregaciones y comparaciones que sean necesarias, como las

precisas para la elaboracion de la contabilidad nacional.

Y, con respecto a las bases de ejecucion del presupuesto el articulo 9 del RD 500/1990
indica que es un documento, aprobado juntamente con el presupuesto, es una norma
gue tiene su misma vigencia, en la que la entidad local adapta a su estructura organizativa
y circunstancias las disposiciones generales en materia presupuestaria, de manera que se
establezcan los procedimientos, y las atribuciones de competencias necesarias para la
gestion del presupuesto, sus modificaciones, la realizacion de los gastos y los pagos, asi

como la recaudacion de los recursos.
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Conforme al art. 165 del TRLRHL, el Presupuesto incluira las Bases de Ejecucion, que
contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias
para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que
puedan modificar lo legislado para la administracion economica ni comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas

distintas de lo previsto para el Presupuesto.

En la legislacion no se recoge en ningun articulo el procedimiento preceptivo para la
modificacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP), por lo que, interpretando la
normativa en el sentido de que las Bases son parte fundamental del propio Presupuesto, la
modificacion de las BEP deberia de llevar la misma tramitacion que para su aprobacion, que

no es otra que la regulada en el art. 169 TRLRHL.

Por todo lo dictaminado, e interpretando correctamente la norma, si las BEP son aprobadas
conjuntamente con el Presupuesto en virtud del procedimiento regulado en el art. 169, el
procedimiento para su modificacion, en consecuencia, corresponde al Pleno de la
Corporacion, estando sujeto a los mismos tramites que la aprobacion del Presupuesto y de
las modificaciones presupuestarias de competencia plenaria, segun lo dispuesto en el art.
169 TRLRHL:

- Aprobacion inicial por el Pleno.

- Exposicion publica del acuerdo por un plazo de 15 dias, en el Boletin Oficial de la

Provincia o Comunidad Autonoma Uniprovincial, y en el tablon de edictos de la Corporacion.

- En caso de no presentarse alegaciones, se entendera definitivamente aprobada la

modificacion. En caso contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

- El acuerdo definitivo se hara publico de la misma forma que la aprobacion inicial,
recogiendo integramente el texto de la modificacion aprobada (no es preciso publicar las

Bases integras, sino solo las modificaciones).

- La modificacion entrara en vigor una vez publicado el acuerdo definitivo.
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Lo anterior nos lleva a plantear que las dedicaciones exclusivas y parciales e
indemnizaciones requieren acuerdo plenario, por establecerlo asi el art. 75.5 de la LRBRL y

el art. 13.4 del ROF, pero no necesariamente debe realizarse a traves de las BEP.

Y, en ese sentido si el informe del interventor de este Ayuntamiento Miguel Angel Vela de
omision de fiscalizacion de fecha 25 de septiembre de 2023 num. 2023-0061 nos aclara de
la existencia de credito adecuado y suficiente en la aplicacion presupuestaria

correspondiente:

«QUINTO. Se debe constatar la existencia de crédito adecuado y suficiente en la
aplicacion presupuestaria correspondiente y conforme a las operaciones provisionales

contabilizadas incluidas en la relacion.

[--]

Aplicaciones presupuestarias: 912-23000, 912-10000, 912-16000.

Todo lo anteriormente expuesto es lo que se informa al objeto de que por parte del
organo competente proceda, si asi lo estima conveniente, a la convalidacion de los
efectos economicos de este y a la continuacion del procedimiento, en base al

acuerdo ya adoptado.»

Consecuentemente esta secretaria con los datos obrantes en el expediente debe tener en
cuenta el informe del Interventor sobre que hay «existencia de crédito adecuado y
suficiente en la aplicacion presupuestaria correspondiente» y, por ello, procede
DESESTIMAR la alegacion.

CUARTO. Y, con respecto a las alegaciones sobre la retroactividad de Ilas

retribuciones y dietas del grupo UCIN y derecho a una remuneracion del grupo PP.

Esta secretaria ya informo en el pleno de fecha 28 de septiembre de 2023 a preguntas del

portavoz del grupo PSOE Francisco Macia, ratificandose en lo dicho.
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Ahora bien, con el objeto de resolver el recurso, en primer lugar, debemos partir de la Carta
Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985, vigente
desde el 1 de septiembre de 1988 y para Espana en vigor el 1 de marzo de 1989 que,

respecto al estatuto de los representantes locales indica en su art. 7 que:

«Debe permitir la compensacion financiera adecuada a los gastos causados con motivo del
gfjercicio de su mandato, asi como si llega el caso, la compensacion financiera de los
beneficios perdidos o una remuneracion del trabajo desempefiado y la cobertura social

correspondiente.»

Dicho esto, tambien es conveniente recordar que conforme al art. 9.3 CE se configura de
modo palmario la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, si bien la retroactividad planteada en el caso
ahora analizado implicaria unos efectos positivos en la esfera patrimonial del titular de la
alcaldia y de los concejales afectados, al implicar efectos retroactivos el acuerdo plenario
filando el regimen de dedicacion, el cual en todo caso se encuentra condicionado a que sea
valido y eficaz en derecho el procedimiento de modificacion presupuestaria que ha sido

iIncoado.

En segundo lugar, de la regulacion que para las retribuciones de los miembros electos
dispone la normativa basica local, y en concreto el art. 75 y 75.bis de la LRBRL, y en la

normativa de desarrollo de esta materia, que se recoge en el art. 13 del ROF.

El art. 75 LRBRL, determina, en su apartado 2.° que:

«2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempenen sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones
por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso seran igualmente dados de
alta en el Regimen General de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las
Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda ,salvo lo dispuesto en el articulo
anterior. Dichas retribuciones no podran superar en ningun caso los limites que se fijen, en
Su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de

determinacion de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las
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retribuciones de los mismos, se debera contener el réegimen de la dedicacion minima

necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.»

Recogiendo asi el derecho de los miembros de la corporacion a recibir, con caracter de
retribucion, el ejercicio de su cargo, pudiendolo hacer en regimen de dedicacion parcial o,
en regimen de dedicacion exclusiva, con la exigencia de dar de alta a los electos en la
Seguridad Social con el tanto por ciento que corresponda; aquellos que no egjerzan ni en
uno ni en otro régimen, podran percibir indemnizaciones por asistencia efectiva a las
sesiones de las que formen parten, y conforme a los acuerdos de organizacion que se
realicen en la propia entidad.

Por su parte, el art. 13.4 del ROF, incide en dicha linea al sefialar que:

«4. El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinara, dentro de la consignacion
global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos de la Corporacion que
podran desempefiarse en regimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a
retribucion, asi como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en atencion a su
grado de responsabilidad. EI hombramiento de un miembro de la Corporacion para uno de
estos cargos soOlo supondra la aplicacion del régimen de dedicacion exclusiva si es
aceptado expresamente por aquél, en cuyo caso esta circunstancia sera comunicada al

Pleno de la siguiente sesion ordinaria.»

En cuanto al art. 75 bis LRBRL, anadido por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, ha venido a establecer un
umbral maximo de retribuciones en funcion de las caracteristicas del municipio, que en
ningun caso podra ser sobrepasado por la entidad en cuestion. Dando por hecho que el
iIncremento de retribuciones que se propone como acuerdo plenario para los miembros
electos, esta dentro de los limites que se senalan en el art. 75 bis LRBRL, cabe plantearse

si dicho incremento, puede aplicarse con efectos retroactivos.

En este sentido debemos senalar, que la mencion que la LRBRL realiza al momento y la
forma de aprobarse tales retribuciones, se determinan en el apartado 5.° del art. 75 LRBRL,

reconociendo que:

«5. Las Corporaciones locales consignaran en Sus presupuestos las retribuciones,

indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros anteriores,

dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. Deberan
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anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos
con dedicacion exclusiva y parcial y regimen de dedicacion de estos udltimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en regimen de

dedicacion exclusiva o parcial.»

Por tanto, se puede concluir que la determinacion de las retribuciones de los miembros

electos requiere de una aprobacion plenaria y una publicacion de estas, sin_que

necesariamente tal acto de aprobacion esté vinculado al momento de aprobacion de

Presupuesto; eso si, debera tener los creditos necesarios para afrontar los gastos

derivados del pago de emolumentos a los electos.

Y, en ese sentido, se debe acudir a la normativa administrativa general, y en concreto al

regimen general de retroactividad de los actos administrativos que se contempla en el art.

39 de la LPAC, que establece en el apartado 3 que:

«3. Excepcionhalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se
retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras

personas.»

Por tanto, tres son los requisitos que de manera general se recogen para poder otorgar

caracter retroactivo a los actos administrativos:

- El caracter excepcional y potestativo.

- Cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, o cuando produzcan efectos

favorables al interesado.

- Los supuestos de hecho existieran en el momento al que se quieren retrotraer el acto.

Asi pues, el elemento clave a considerar por el pleno ha de consistir en el analisis de si las

condiciones que motivan los hechos, es decir, el ostentar el cargo de concejal o alcalde

Ayvuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 61

erficacion: https:/fcallosadesequra.sedelectronica. es/

Cad Validacidn:



Excmo. Avuntamiento

de Callosa de Segura

con dedicacion parcial o exclusiva, se daba en el momento al que se tiene que retrotraer

el efecto del acto.

Por tanto, si de manera efectiva concurre que el desempeno del cargo de concejal o
alcalde por el que se perciben unas retribuciones se daba en el momento al que se
pretende retrotraer el efecto del acto, procederia el pago de las retribuciones asignadas por
el pleno para los mismos con caracter retroactivo de acuerdo con lo establecido en el art. 39
LPAC.

En este sentido, el Tribunal Supremo viene admitiendo expresamente la regulacion
retroactiva del regimen de dedicacion de concejales, en las sentencias del TS, Sala de lo
Contencioso, del 3 de julio de 2000 (Rec. num. 6837/1994), y de 12 de noviembre de
1986, TSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso, del 9 de julio de 2004 (Rec. num.
1072/2003), y TS, Sala de lo Contencioso, del 6 de febrero de 2001 (Rec. num.

9848/1995%), afirmandose en la primera de ellas que:

«concurriendo, en definitiva, el requisito de la dedicacion exclusiva requerida, no tiene la
trascendencia invalidante que atribuye el representante de la Administracion del Estado a la
ausencia de una previa determinacion del cargo como susceptible de desempefio en dicho

regimen de dedicacion.»

Por su parte, la sentencia TS de 12 de noviembre de 1986 se pronuncia en los siguientes

términos:

«Cuarto. Era Unicamente a traves del numero tres del articulo cuarenta y cinco de la Ley de
Procedimiento Administrativo como habia y ha de resolverse sobre si ese efecto retroactivo
era valido, en funcién del cumplimiento de los requisitos que para ello tal precepto establece,
siendo de decir que ya el simple hecho de que se aumentaran, sin agravacion alguna de la
situacion juridica procedente de los devenidos interesados, el importe de las retribuciones
anteriormente fijjadas al Alcalde, Tenientes de Alcalde y miembros de Ias
Comisiones y Delegaciones municipales, por si sélo evidencia que el impacto favorable
exigido por dicho articulo obviamente se producia en aquéllos, cumpliéndose también en

este caso la condicion legal de que el supuesto de hecho determinante de la proclamada
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eficacia ya existiera en la fecha a que el acto se retrotraiga, pues va dicho que tales
remuneraciones se fijaban en favor exclusivo de quienes desempenasen el cometido
determinante de la mayor asignacion y consta de lo actuado, sin contradiccion alguna, que,
con anterioridad a 1 de julio de 1983, ya se habia constituido la Corporacion
Municipal y designados el Alcalde, Tenientes de Alcalde y componentes de las
Comisiones y Delegaciones, y , por ultimo, tambien quedado cumplida la exigencia legal de
que, al retrotraer los efectos del acto, no se produjera lesion para terceras personas, pues ni
por el hecho de aumentar las correspondientes retribuciones a quienes venian
desempenando dichos cargos, se lesionaba el derecho de los recurrentes apelados ni
tampoco porque éstos, dada su simple condicion de Concejales no titulares de ninguno de
aquellos, vieran disminuido, por el contrario, el quantum anteriormente asignhado al mero
concejal, puesto que ya cuidada de advertir el acuerdo impugnado que la declarada
retroactividad no comportara devolucion de cantidades percibidas que puedan exceder de

las que correspondan segun esta mocion. »

Por otro lado, la Orden de 12 de marzo de 1986, sobre alta y cotizacion al Régimen
General de la Seguridad Social de los miembros de Corporaciones Locales con

dedicacion exclusiva, que se deben entender tambien para las dedicaciones parciales, en

su art. 2.3, senala que:

«El término inicial del plazo previsto en el Régimen General para la comunicacion de la

afiliacion y/o alta, se entendera referido a la fecha en que los miembros de las

Corporaciones Locales tomen posesion de su cargo.»

Desde esta perspectiva, la solicitud de alta en la Seguridad Social de los concejales en
cuestion puede tener lugar antes de que comiencen a prestar sus servicios con dedicacion
exclusiva o parcial, y no se plantea, por tanto, problema con el hecho de que el acuerdo
sobre las retribuciones a percibir segun regimen de dedicacion por estos tenga caracter

retroactivo.

Lo anterior, lleva a este secretario a considerar que es factible conferir efectos retroactivos

al acuerdo del pleno estableciendo las retribuciones, previa verificacion en el seno del
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expediente administrativo, del cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 39.3
LPACAP, y conectado con la validez y eficacia de que el presupuesto se haya

modificado o, en su caso, que incluya el gasto.

Se entiende, por tanto, que el acuerdo del pleno fijando el regimen retributivo de los
concejales, podria tener caracter retroactivo si se da cumplimiento a lo indicado en lineas
anteriores, debiendo valorarse la concreta fecha temporal respecto de la cual podria
conferirse la retroactividad y comprobar la fecha del decreto de delegacion y aceptacion de

estas.

Por todo lo cual, al concurrir materiaimente el desempeno de un cargo y, que
posteriormente se determina por el pleno su calificacion en regimen de dedicacion y con
efectos desde el nombramiento para el mismo, procedera el pago de las retribuciones
asignadas por el Pleno para los mismos con caracter retroactivo de acuerdo con lo
establecido en el art. 39 LPACAP vy la doctrina jurisprudencial antes senalada, desde el

momento en el que tengan la consideracion de alcalde o concejales.

Procede DESESTIMAR las alegaciones sobre la irretroactividad.

Con las premisas anteriores, se propone al PLENO los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Declarar NULOS por las consideraciones juridicas expuestas los acuerdos del:

-Pleno extraordinario, expediente PLN/2023/12, de fecha 18 de septiembre de 2023, relativo
al regimen de retribuciones y dietas para los miembros de la Corporacion municipal,
expediente 11096/2023.

-Pleno ordinario, expediente PLN/2023/13, de fecha 28 de septiembre de 2023, sobre
convalidacion de la omision de la funcion interventora y la continuacion del procedimiento

relativo al regimen de retribuciones y dietas de los miembros de la corporacion municipal,
expediente 11096/2023.
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SEGUNDO. Procede ESTIMAR, al no haberse incluido la documentacion integra de

todos los asuntos incluidos en el orden del dia (informe secretario accidental), el

recurso de reposicion interpuesto contra el acuerdo del pleno extraordinario de fecha 18 de
septiembre de 2023, expediente 11096/2023, relativo al regimen de retribuciones y dietas
para los miembros de |la Corporacion municipal presentado en fecha 21 de septiembre de
2023, registro 2023-E-RE-7482, Francisco Javier Perez Trigueros, concejal y portavoz del
grupo municipal de Union Ciudadanos Independientes (UCIN) del Ayuntamiento de Callosa

de Segura, expediente 12036/2023, y por tanto, declarar NULO el acuerdo.

TERCERO. La eficacia retroactiva o ex tunc de declaracion de nulidad de pleno derecho
del acuerdo relativo al regimen de retribuciones y dietas para los miembros de la
corporacion municipal tomado en el pleno extraordinario del 18 de septiembre de 2023,
establece que esa relacion juridica jamas existio, retrotrayendose los efectos de un acto a
un primer momento y anulan o borran todos los efectos que se hayan podido producir
desde entonces como, la convalidacion de la omision de la funcion interventora y la

continuacion del procedimiento del pleno ordinario de fecha 28 de septiembre de 2023.

Lo anterior, lleva a esta secretaria a proponer la extension de la nulidad, una vez
finalizado el periodo de audiencia a los interesados, a los siguientes recursos de
reposicion presentados contra el acuerdo del pleno ordinario de fecha 28 de septiembre de
2023, expediente 11096/2023, sobre convalidacion de la omision de la funcion interventora

y la continuacion del procedimiento relativo al regimen de retribuciones y dietas de los

miembros de la corporacion municipal presentados en fecha:

- 3 de octubre de 2023, registro 2023-E-RE-78035, expediente 12407/2023, por Francisco

Javier Pérez Trigueros del grupo municipal UCIN.

-4 de octubre de 2023, registro 2023-E-RE-7871, expediente 12480/2023, por Angel Garcia

Aguilar del grupo municipal Ezquerra Unidad y Podemos.

CUARTO. Dar cuenta de los acuerdos al departamento de personal (ndminas), al

Interventor y, a la Tesorera.
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QUINTO. Notificar el presente acuerdo a los interesados, con indicacion de |la forma y plazo

para formular recurso contencioso-administrativo en la siguiente forma:

Contra el presente acuerdo, en aplicacion del articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Elche, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
recepcion de la presente notificacion, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello sin perjuicio de que
pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera estimar mas conveniente a su

derecho.

Sobre este punto se realizan las siguientes intervenciones:

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas, para

la exposicion del punto.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco Jose Macia Serna: Muchas
gracias senor presidente, sefores concejales, sefioras concejalas, sefor secretario, senor
interventor, aquellos que nos siguen por Redfibra TeleCallosa, buenas noches a todos,
buenas noches a todas. Lo primero dar la bienvenida en su vuelta al Senor Rodolfo Garcia,
esta vez como secretario, el estuvo como interventor en este ayuntamiento, ha vuelto como
secretario y la verdad que cierra un ciclo complicado en cuanto a lo que estamos viendo

sobre |la mesa.

Esta propuesta que hoy viene con un recurso, que entiendo se va a admitir, ha pasado por
las manos de tres secretarios, primero el secretario habilitado nacional Antonio Montes, un
secretario accidental que es el que firma este informe, que en este mismo pleno nos
aseguro a preguntas de nuestro grupo que estaba correcta la redaccion o la articulacion de
|la propuesta a raiz de la del planteamiento de la omision de Ia funcion interventora y le va a
tocar, entiendo cerrar el ciclo al sefior Rodolfo Garcia, como secretario, que en este

momento ostenta esas competencias.
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NOs preocupan dos cosas: uno, nosotros necesitamos como concejales que haya seguridad
juridica en lo que nos estan transmitiendo. Si no hay seguridad juridica las dudas
comienzan y lo que podemos plantearnos de una manera, despues parece ser de otray a

nosotros tampoco nos gusta que eso pase.

Lo segundo, no podemos dejar pasar un informe muy claro, que es el informe que nos
plantea el secretario accidental, que tuvo que informar sobre el recurso de reposicion que
planted el sefior Javier Perez, obviamente, plantea la nulidad y como como nulidad que
plantea nosotros vamos a votar a favor de recoger ese informe propuesta. Pero yo lo que si
gque trasladaria, sobre todo por no generar este maremagnum, con esos tres secretarios con
los que hemos jugado. Y hemos tenido la suerte que hemos mantenido un solo interventor,
mi sensacion, leyendo muchas cosas, es que alguien ha ido tirando un poco la
responsabilidad al secretario anterior, cada vez que leo un informe no podemos poner en
duda lo que nos marca el secretario. La clave es |o que nos marca y si no tenemos claro,
buscar un informe o asesoramiento externo, pero si que pedimos seguridad juridica para los
concejales, porque nuestro grupo cuando toma una decision le gusta tomarla con el
respaldo de los habilitados nacionales, porque creo que es |lo que nos permite despues
poder mantener las posiciones que tenemos, y ante posibles problemas externos plantear
gue habia informes claros por parte de los habilitados que eran los que nos daban la fuerza

juridica para aprobar determinadas cosas, como ya he dicho no me quiero extender mas.

Primero, el recurso de reposicion que anula el acuerdo del 18 del 9, obviamente se traslada
a los acuerdos que se tomaron despues en el 28 del 9, sobre la omision de funcion
interventora y a dar tambien la razon a los recursos que despues volvieron a plantear UCIN
y volvio a plantear lzquierda Unida-Unidas Podemos, sobre el tema de la funcion
interventora, no tanto por lo que se hablaba, sino porque viene sumado a la nulidad del

primer acuerdo como ya ha dicho, nada mas. Y nosotros votaremos a favor.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros: Buenas
noches. En primero lugar quiero decir que el recurso o los recursos de reposicion o
cualquier recurso cuando los presento como portavoz son del grupo municipal, no quiero
dejar a mis concejales como que ellos no tienen nada que ver aqui. Bien, el grupo municipal
acaba de votar a favor de este punto porque, como no puede ser de otra manera, lo que
viene a decir este informe es que teniamos razéon. Cuando un expediente tiene un vicio de
nulidad no hace falta que haya cinco en las alegaciones, con una sola que haya, el acuerdo

es nulo.
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Los recursos que hemos presentado a este punto, al tema de los salarios, los expedientes
no estaban completos o tenian irregularidades administrativas. Son expedientes que tenian
irregularidades administrativas, esta demostrado por el informe y no se trata de que nuestro
grupo y en este caso yo porque se personaliza en mi, presentemos un recurso porque hay
un enemistad manifiesta con el equipo de gobierno, eso no puede ser en ningun momento

un motivo de excusa.

Los acuerdos adoptados por el pleno de la corporacion, segun dice este informe por el que
se establecieron las dedicaciones exclusivas y parciales de los miembros de la entidad local
conforme a lo dispuesto en el articulo 75 de la ley de base de régimen local, adolecen de
una evidente irregularidad administrativa al haber sido incluidos en el orden del dia sin el
perceptivo dictamen de la comision informativa correspondiente, de no haberse trasladado
toda la documentacion a los concejales etc... por tanto, de acuerdo con esta consideracion,
dice el secretario en su informe que al no haberse validado por el pleno de la corporacion la
inclusion del asunto en el orden del dia posterior, todos los acuerdos estan viciados de
nulidad que es lo que venimos aprobar hoy, la nulidad de los acuerdos adoptados en los
plenos del 18 y del 28 de septiembre. Por tanto, procede desestimar las alegaciones en
cuanto a la irretroactividad. Nosotros estamos de acuerdo y ya lo diremos en el siguiente,
pero al final, el informe, un extenso informe lo que viene a decirnos es: primero, declarar
nulos por todas las consideraciones juridicas que se han dicho en el pleno, los acuerdos
adoptados en el pleno extraordinario del 18 de septiembre y en el pleno extraordinario del
28 de septiembre, estimar el recurso presentado el 21 de septiembre y hacerlo por tanto
declarar nulo el acuerdo. Y posteriormente nos dice tambien que esto anula o borra todos

los efectos que se hayan podido producir desde entonces.

Y por ultimo dice el Senor secretario en su informe que lo anterior lleva a esta secretaria
proponer la extension de la nulidad una vez finalizado el periodo de audiencia a los
interesados a los siguientes recursos de reposicion presentado contra el acuerdo de pleno
del 28 de septiembre, es decir, todo lo que se ha hecho hasta ahora queda anulado y hoy
en el segundo punto vienen una nueva propuesta. Quiere decir, que nosotros no estabamos
actuando, ni por enemistad, ni por ganas de bloquear, ni por ninguna otra consideracion.
Nosotros tambien nos asesoramos y estabamos asesorados en el sentido de que los
acuerdos que se habian adoptado, adolecia de irregularidades administrativas y es lo que

hemos hecho. Creemos que es nuestra obligacion y por eso lo hemos hecho hasta ahora y
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|0 seguiremos haciendo, en cualquier punto que pueda ocurrir lo mismo. Por tanto, como no

podia ser de otra manera votaremos a favor del punto. Muchas gracias.

Interviene el Concejal del Grupo Izquierda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar: Muchas gracias senor presidente. Buenas noches a todos los presentes desde
izquierda unida unidas podemos, hemos estado trabajando siempre y pidiendo que los
procedimientos se realizasen correctamente y esa va a ser nuestra posicion en cada una de
|las cuestiones que se planteen en este pleno y en este ayuntamiento, y es por eso que
también presentamos el recurso de reposicion ante las dudas que nos presentaba el
acuerdo tomado porque hemos descubierto al ser noveles, que hay una complejidad muy
grande en el tema del derecho administrativo y hay, como todas las leyes, muchas
interpretaciones. Y si algo hemos aprendido es que los concejales tambien asumimos
responsabilidad cuando votamos NO, cuando nos abstenemos o cuando votamos S, y en
ese sentido tenemos que ser muy cautos a la hora de presentar ese voto en un sentido u
otro, puesto que incluso podemos caer en algun tipo de ilegalidad o en algun tipo de
responsabilidad y es por eso que podemos poner especialmente enfasis en que los
procedimientos sean correctamente para que todos podamos ejercer nuestras labores con
cierto nivel de cobertura y de seguridad en este sentido. Una vez que se ha atendido el
recurso de reposicion y se ha fallado en el sentido en que se ha fallado pues aprobaremos

dicho expediente.

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas: Solo
dos cosas: respecto al portavoz del partido socialista, cuando ha dicho que jugamos con
tres secretarios, entiendo que se referiria a que han pasado tres secretarios, nosotros no
jugamos. Es simplemente a que son habilitados nacionales y van pasando y se van
ocupando los puestos porque ademas se mueven mucho entre ellos. Entonces entiendo
gque iba por ahi, por aclararlo, porque a lo mejor, la gente no sabe como se cubren esos

puestos y demas.

Y respecto al portavoz del grupo UCIN, cuando el ha dicho que no hay una enemistad
manifiesta, me alegra escuchar eso, que no hay una enemistad manifiesta, pero si que es
cierto que la forma de actuar no parece que no la haya, porque si nos echamos un poquito
|la vista atras, cuando el ha hablado de que hay irregularidades administrativas, ;que
irregularidades administrativas?, que ademas estan aqui para ponerlas de manifiesto y para
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gue no se lleven a cabo si esta mal hecho. El procedimiento es correcto y es perfecto que
haya esa funcion fiscalizadora, la lastima es que esas irregularidades administrativas, ni en
el ano 2003, ni en el ano 2007, ni en el afio 2011, ni en el ano 2015, nadie las pusiera de

manifiesto.

Aqui se trajeron todas las dedicaciones de todos los anos, cuando usted era alcalde, sin ni
siquiera un informe de secretaria, sin un informe de fiscalizacion, sin pasar por comision
informativa y sin haber hablado en junta de portavoces, es decir, absolutamente
prescindiendo del procedimiento. Si echamos para atras, esos actos tambien son nulos,
esos actos como ha dicho el portavoz de izquierda unida, tambien habra responsabilidades,
esos actos si son nulos y estan viciados desde el principio, siempre se pueden retrotraer y

entonces reclamamos responsabilidad, reclamamos devoluciones de entonces.

Quiero decir que las irregularidades administrativas hay que ponerlas de manifiesto para
evitar que ocurran. Lo que no puede ser es gque, en todos esos anos no hubiera ninguna
irregularidad administrativa, porque ademas, se pueden revisar facil esos expedientes, se
pueden ver las actas de esas sesiones de pleno cuando no hay ni un solo informe, cuando
ademas aqui, en el ano 2007, cuando usted llega dice, una media dedicacion para el partido
socialista, pero asi a voz de pronto, sin informe, sin fiscalizacion, sin saber si habia
presupuesto, absolutamente sin nada y se incluye en el orden del dia. Quiero decir que eso
también seria una irregularidad administrativa, que esta bien que ahora se deé cuenta, pero

gue lastima que no se haya dado cuenta antes.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros: Me hace
gracia que saca aqui temas desde hace 20 anos, tampoco se como estaria el tema cuando
Jose Pascu fue alcalde , podriamos revisar tambien en el 82, en el 79 incluso, podriamos

mirar los expedientes a ver si alguno adolece de alguna irregularidad administrativa.

Mire yo como no tengo la posibilidad de revisar todo eso, porque me es ya muy dificil llegar
a la informacion actual, porque no me la dan o me la dan cuando les da la gana, o a los 30
dias o0 cosas asi o0 cuando han pasado los expedientes, pues no tengo la posibilidad de
mirar esos expedientes que dice usted del ano 2003, 2007 y le di una media dedicacion al
partido socialista sin pasar por ningun sitio. Se aprobo en pleno, no seé si eso sirve de algo y
habria un secretario, habria un secretario supongo. No lo se y ademas, en todo caso habria

también una oposicion, para hacer valer la legalidad. Yo, como alcalde y me imagino que el
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alcalde actual y el alcalde anterior haran lo mismo, tampoco nos podemos poner a revisar lo

gue nos dicen nuestros tecnicos, pues suponemos que es lo que lo que hay que hacer.

Yo lo que si que se, porque ahora hay una ley del 2014 en la que los concejales, lo ha
dicho Angel sin nombrarla, tenemos responsabilidad en lo que votamos. Entonces hay que
mirar muy bien lo que se hace. En el 2003, no me acuerdo si estaba. Habia otro tipo de ley
en ese sentido. Lo que si es gracioso, que para justificar que llevemos 5 meses hablando de
lo mismo del tema monografico de los sueldos y que no se haya sido capaz de traer todavia,
y ahora hablaremos en el segundo punto una propuesta que sea administrativamente
correcta, que se pueda llevar adelante, que ahora no salgan con la enemistad personal, con
los plenos del 2003, con la media dedicacion que se le dio al PSOE entonces, que por cierto

antes decian que no se habia dado nunca.

Yo lo que si que les pediria es que en vez de revisar expedientes, que lo pueden hacer
perfectamente, si tienen tiempo libre en su trabajo intenso para el pueblo, en vez de revisar
los expedientes del 2003, revisaran bien los del 2023 que son los que nos han traido aqui a
pleno y que como bien dice este informe en el que hemos sido bastante, creo que bastante
suaves todos, tira por tierra todo lo que se ha traido a pleno y todo lo que decian que estaba
perfectamente legal y aqui lo unico que queriamos la oposicion o por lo menos algunos

grupos era blogquear.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco Jose Macia Serna:. gracias
senor presidente, al hilo de lo que comentaba la portavoz del grupo popular lamento el uso
de jugar con los secretarios. Se ha jugado porque el ayuntamiento ha tenido que ir
cambiando si o si del secretario porque el secretario titular el habilitado pidido un traslado
fuera, se fue a Novelda. Se tiro de un accidental que era el TAG y ahora ha venido Rodolfo
que esta en la bolsa de trabajo que saco el equipo de gobierno la legislatura anterior de
secretarios e interventores. A eso me referia a jugar, es decir, se ha ido cambiando el

secretario en funcion de cubrir l1as necesidades de tener ese secretario.

En el otro sentido, me gustaria plantear algo la politica ha cambiado mucho en estos ultimos
20 anos y obviamente lo que no se puede negar es a un grupo politico hacer una actuacion,
creer que algo no esta es erroneo o no esta funcionando de una manera correcta. Para eso
se hacen los recursos de reposicion, para eso se hacen los informes que responden los
tecnicos municipales y lo que nos toca a todos en el papel que estamos es gestionar esa
dia a dia donde hay recursos ante las propuestas que tiene los grupos municipales.
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Yo creo que retrotraernos, como ha comentado el senor Péerez, a la media dedicacion
exclusiva del del partido socialista, no me acuerdo de que ano fue, pues me parece que no

tiene sentido en el punto que estamos ahora nada mas.

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas: a
ver, el sentido lo tiene porque no se puede exigir una cosa y después hacer la contraria o
venir haciendo lo contrario porque la legislacion es la misma. La ley de bases es la misma

entonces que ahora, eso es a lo que me referia.

En cualquier caso, entiendo y tambien estoy de acuerdo, este grupo va a votar a favor de
esta propuesta. De acuerdo que las irregularidades administrativas no deben de producirse
y si hay alguien que las detecta deben de ponerse de manifiesto y corregirse, estoy de
acuerdo totalmente pero es que lo he dicho al principio, he dicho que es una lastima que
nunca se haya actuado asi, que sea ahora en este momento, pero bueno, esta muy bien, no
he negado que los recursos y todas las alegaciones y todos los medios que pone la
administracion para hacer esa funcion fiscalizadora sea erroneo, he dicho que aqui se
actuaba de una manera cuando se esta en un lado y ahora se actua de otro y que tambien
me alegro que no sea por enemistad y que sea para corregir esas irregularidades

administrativas que no ilegalidades simplemente eso.

Para cerrar decir que este grupo apoya la propuesta y votara a favor para dar por zanjado el

tema del recurso.

Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent: Quiero aclarar que este acuerdo,
aunque popularmente se conoce como el de los sueldos de los concejales, abarca algo mas
amplio. Se trata de las dedicaciones de los concejales del gobierno, las indemnizaciones
por asistencia a organos, y las asignaciones a los grupos politicos. Es un tema que afecta a
toda la corporacion, no solo al equipo de gobierno. Ademas, si algun miembro desea

renunciar a alguna parte, puede hacerlo. En resumen, es una parte de la organizacion que

involucra a todos los concejales y grupos politicos, no solo al equipo de gobierno.
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Sometido la propuesta de acuerdo por parte de Alcaldia a todos los grupos politicos,

se aprueba por unanimidad de los asistentes entre otros el siguiente acuerdo:

PRIMERO. Declarar NULOS por las consideraciones juridicas expuestas los acuerdos
del:

-Pleno extraordinario, expediente PLN/2023/12, de fecha 18 de septiembre de 2023,
relativo al regimen de retribuciones y dietas para los miembros de la Corporacion

municipal, expediente 11096/2023.

-Pleno ordinario, expediente PLN/2023/13, de fecha 28 de septiembre de 2023, sobre
convalidacion de la omision de la funcion interventora y la continuacion del
procedimiento relativo al régimen de retribuciones y dietas de los miembros de la

corporacion municipal, expediente 11096/2023.

SEGUNDO. Procede ESTIMAR, al no haberse incluido la documentacion integra de

todos los asuntos incluidos en el orden del dia (informe secretario accidental), el

recurso de reposicion interpuesto contra el acuerdo del pleno extraordinario de fecha
18 de septiembre de 2023, expediente 11096/2023, relativo al régimen de retribuciones
y dietas para los miembros de la Corporacion municipal presentado en fecha 21 de
septiembre de 2023, registro 2023-E-RE-7482, Francisco Javier Pérez Trigueros,
concejal y portavoz del grupo municipal de Union Ciudadanos Independientes (UCIN)
del Ayuntamiento de Callosa de Segura, expediente 12036/2023, y por tanto, declarar
NULO el acuerdo.

TERCERO. La eficacia retroactiva o ex tunc de declaracion de nulidad de pleno
derecho del acuerdo relativo al régimen de retribuciones y dietas para los miembros
de la corporacion municipal tomado en el pleno extraordinario del 18 de septiembre
de 2023, establece que esa relacion juridica jamas existio, retrotrayendose los efectos
de un acto a un primer momento y anulan o borran todos los efectos que se hayan
podido producir desde entonces como, la convalidacion de la omision de la funcion
interventora y la continuacion del procedimiento del pleno ordinario de fecha 28 de

septiembre de 2023.
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Lo anterior, lleva a esta secretaria a proponer la extension de la nulidad, una vez
finalizado el periodo de audiencia a los interesados, a los siguientes recursos de
reposicion presentados contra el acuerdo del pleno ordinario de fecha 28 de
septiembre de 2023, expediente 11096/2023, sobre convalidacion de la omision de la
funcion interventora y la continuacion del procedimiento relativo al réegimen de
retribuciones y dietas de los miembros de la corporacion municipal presentados en

fecha:

- 3 de octubre de 2023, registro 2023-E-RE-7805, expediente 12407/2023, por

Francisco Javier Pérez Trigueros del grupo municipal UCIN.

-4 de octubre de 2023, registro 2023-E-RE-7871, expediente 12480/2023, por ﬁngel

Garcia Aguilar del grupo municipal Ezquerra Unidad y Podemos.

CUARTO. Dar cuenta de los acuerdos al departamento de personal (nominas), al

Interventor y, a la Tesorera.

QUINTO. Notificar el presente acuerdo a los interesados, con indicacion de la forma y

plazo para formular recurso contencioso-administrativo en la siguiente forma:

Contra el presente acuerdo, en aplicacion del articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
podra interponerse recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Elche, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro

recurso que pudiera estimar mas conveniente a su derecho.
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EXPEDIENTE 12830/2023
DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATICA DE PRESIDENCIA Y GOBERNACION

RELATIVO A LA PROPUESTA DE RETRIBUCIONES Y DIETAS MEMBROS DE LA
CORPORACION

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 8, En contra: 4, Abstenciones: 5, Ausentes: 0

PROPUESTA DE NUEVO ACUERDO PARA EL PLENO RELATIVO A REGIMEN DE
RETRIBUCIONES Y DIETAS

Una vez celebradas las elecciones locales del pasado dia 28 de mayo de 2023, y
constituido el nuevo Ayuntamiento, de acuerdo con la legislacion vigente y con el
Reglamento Organico Municipal, en sesion constitutiva, celebrada el dia 17 de junio de
2023, resulta indispensable proceder al establecimiento del regimen de dedicacion de los
miembros politicos de esta Corporacion, especialmente teniendo en cuenta las
delegaciones efectuadas por la Alcaldia mediante Decreto num. 2023-1089, de fecha 21 de
junio de 2023, relativo a delegaciones de concejalias.

Considerando que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local, y con el articulo 13 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, los miembros de las Corporaciones Locales
tienen el derecho a percibir retribuciones por el gjercicio de su cargo cuando lo desempefen
en regimen de dedicacion exclusiva o parcial, asi como a percibir indemnizaciones en la
cuantia y condiciones que establezca el Pleno de la Corporacion, en concepto de
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los organos colegiados de los
cuales forman parte, incluido los Organismos Autonomos.

Considerando que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 23 y siguientes del
ROF, los Grupos Politicos Municipales tienen derecho a disponer de una infraestructura
minima de medios materiales y personales para el ejercicio del cargo, lo que, dadas las
posibilidades funcionales de este Ayuntamiento y a la vista de lo que dispone en articulo
73.3 de la LRBRL, aconseja la necesidad de asignar una cuantia econdmica de caracter
mensual, que contendra un componente fijo identico para todos los grupos y otro variable

en funcion de su numero de miembros, que no se podra destinar por los Grupos al pago de
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remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio del Ayuntamiento, ni a la
adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.
Por todo ello, esta Alcaldia, en uso de las atribuciones que legalmente tiene conferidas,

propone al Pleno del Ayuntamiento la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. Establecer que, con efectos de las Delegaciones efectuadas en los
mencionados Decretos de Alcaldia, los miembros de la Corporacion que detenten la
Alcaldia y Concejalias que a continuacion se relacionan ejerceran sus cargos en el regimen
de dedicacion que se detalla, es decir, con dedicacion exclusiva o parcial a las tareas
propias de sus cargos con efectos de la fecha de 21/06/2023 (fecha del Decreto num. 2023-
1089, de fecha 21/06/2023, de delegacion de competencias).

En cuanto a la dedicacion asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia Local y
Trafico y Movilidad, Urbanismo y Accesibilidad, Personal y Recursos Humanos, con efectos
de la fecha de 21/06/2023 a la que se asigno una dedicacion al 75% hasta la fecha del
acuerdo de 18/09/2023, y que paso a una dedicacion del 100%. En el presente acuerdo, se
propone modificar nuevamente dicha delegacion de competencias inicial para reconvertirse
en una dedicacion parcial del 75% asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia
Local y Trafico, Urbanismo y Accesibilidad, a partir de la fecha de adopcion de este nuevo
acuerdo.

En cuanto a la dedicacion asignada a las areas de Cultura, Fiestas, Infancia y Juventud,
Bienestar Social, Tercera Edad, Igualdad y Familia, y Proteccion Animal, con efectos de la
fecha de 21/06/2023 a la que se asigno una dedicacion al 75% hasta la fecha del presente
acuerdo que pasaria a una dedicacion del 100%.

En cuanto a la Dedicacion asignada a la Alcaldia, sera con efectos de la fecha de
19/06/2023.

Areas Dedicacion

Exclusiva 100 % (un cargo

Alcaldia publico)D. Manuel Martinez
Sirvent
Educacion Salud Publica, Sanidad y Consumo Exclusiva 100 % (un cargo
fomento, Formacion y Empleo, Medio Ambiente, publico)Dna. Maria
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Servicios Juridicos Padron y Estadistica Inmaculada Cascales
Salinas
Cultura Fiestas Infancia y Juventud Tercera Exclusiva 100 % (un cargo

Edad Igualdad Proteccion Animal Personal y Recursos |publico)Dna. Beatriz Marnogil

Humanos Macia

_ _ o Parcial 75 % (un cargo
Seguridad Ciudadana, Policia Local y 2 o B :
e : P publico)DnAa. Rocio
Trafico Urbanismo y Accesibilidad
Cuadrado lllan

Servicios Municipales (Alumbrado, Ciclo Hidrico, _
Parcial 75 %(un cargo

Residuos Solidos Urbanos, Limpieza Viaria, _
o _ publico)D. Jose Ruben Grau
Mantenimiento, Parques y Jardines).Infraestructuras y

Canales
Obras
DeportesMuseos y Patrimonio Parcial 75 %(un cargo
CulturalTurismoActividades, Hosteleria y publico)D. Antonio Ballester
ComercioProteccion Civil y EmergenciasCanamo Manresa

SEGUNDO. Establecer a favor de los miembros de la Corporacion que desemperien sus
funciones en regimen de Dedicacion exclusiva, las retribuciones brutas mensuales de:

- Alcaldia: 42.000 Euros brutos anuales, distribuidos en 14 pagas, de las cuales 12
ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre, y darle de alta en el regimen
general de la Seguridad Social.

- Concejales en regimen de Dedicacion Exclusiva: 32.000 Euros brutos anuales, distribuidos
en 14 pagas, de las cuales 12 ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre,
y darle de alta en el regimen general de la Seguridad Social.

- Y para los Concejales en regimen de Dedicacion Parcial, establecer la cantidad que
corresponda en funcion del porcentaje de dedicacion, aplicando dicho porcentaje a la
cantidad establecida para la Dedicacion Exclusiva, y con la correspondiente alta en el
regimen general de la Seguridad Social.

Y para los concejales en régimen de dedicacion parcial, hay que distinguir entre
municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes en los que la Ley establece tres

porcentajes de dedicacion a efectos de indicar sus retribuciones maximas (el 25%, el 50% vy

Ayvuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Cad Validacidn:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 61

erficacion: https:/fcallosadesequra.sedelectronica. es/




Excmo. Avuntamiento

de Callosa de Segura

el 75%) y, como es el caso de Callosa de Segura municipios con poblacion superior a esa
cifra en los que no se establece ningun porcentaje maximo ni minimo con esta dedicacion.
Bajo esa tesitura se establecen las cantidades que corresponden para los concejales con
dedicacion parcial, de conformidad con el porcentaje de dedicacion, aplicando dicho
porcentaje a la cantidad establecida para la dedicacion exclusiva, y con la correspondiente
alta en el regimen general de la seguridad social. Habiendose tenido en cuenta que la
jurisprudencia viene declarando improcedente la discriminacion o diferenciacion de las
cuantias que puedan percibir unos concejales y otros sin justificacion alguna, pues ello seria
una inadmisible discriminacion personal. Es decir, se habra de atender a las circunstancias
gue concurren en cada caso concreto y, en su caso, justificarse objetivamente; pero exige
que, ante situaciones iguales, deben darse tratamientos iguales (STS, Sala de lo
Contencioso, del 16 de diciembre de 2020 (Rec. num. 1855/2019).

De conformidad con los articulos 75 de la LRBRL y 19 de la Ley 353/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas (Ley 53/1984),
en el caso de que se perciban retribuciones por el ejercicio de cargos publicos
con dedicacion exclusiva, la percepcion de tales retribuciones sera incompatible con otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos o0 empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras
actividades, todo ello en los terminos de la Ley 53/1984.

Quedando exceptuadas del regimen de incompatibilidades y podran ser desempefnadas
por los miembros de las corporaciones que perciban una retribucion por su dedicacion
exclusiva las actividades siguientes (art. 19, Ley 53/1984):

+ Las derivadas de la administracion del patrimonio personal o familiar.

» La direccion de seminarios 0 el dictado de cursos o conferencias en centros oficiales
destinados a la formacion de funcionarios o profesorado, cuando no tengan caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al ano, asi como la
preparacion para el acceso a la funcion publica.

« La participacion en tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones publicas.

« La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de
las que habitualmente les correspondan.

* El gjercicio del cargo de presidente, vocal o miembro de Juntas rectoras de mutualidades
0 patronatos de funcionarios, siempre que no sea retribuido.

« La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y tecnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquellas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacion de

empleo o de prestacion de servicios.

Ayvuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 61

erficacion: https:/fcallosadesequra.sedelectronica. es/

Cad Validacidn:



Excmo. Avuntamiento

de Callosa de Segura

« La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacion
social.

» La colaboracion y la asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferencias o cursos
de caracter profesional.

Ademas, solo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia senalada por el
pleno de esta (art. 75. 3°, LRBRL).

Con todo, se debe formular declaracion al pleno sobre causas de posible incompatibilidad
y sobre actividades que proporcionen ingresos, con el objeto de obtener de forma previa y
expresa la autorizacion de compatibilidad (arts. 7,9y 10, Ley 53/1984).

Con respecto a los miembros que desempenen cargos con dedicacion parcial, a que hace
referencia el articulo 75.2 de la LRBRL, se podran percibir retribuciones por tal dedicacion,
siempre que la desempenen fuera de su jornada de trabajo en la Administracion, y sin
superar en ningun caso los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. La
Administracion en la que preste sus servicios un miembro de una Corporacion local en
régimen de dedicacion parcial y esta ultima deberan comunicarse reciprocamente su
jornada en cada una de ellas y las retribuciones que perciban, asi como cualquier

modificacion que se produzca en ellas (art. 5.2, Ley 53/1984).

TERCERO. Las retribuciones acordadas en el presente documento experimentaran al igual
que para el personal funcionario y con efectos del presente acuerdo, el incremento
determinado en las leyes de presupuestos generales del Estado para cada ano y demas
normas de aplicacion, siempre y cuando no supere el limite maximo total contemplado en el

Ley de Presupuestos Generales del Estado.

CUARTO. Asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6érganos colegiados
de la corporacion de que formen parte™.**

Siempre y cuando no se tenga asignada dedicacion exclusiva ni parcial por la concurrencia
efectiva a los siguientes organos colegiados de que formen parte los miembros de la
corporacion, se fijan las siguientes dietas de asistencia segun el organo.

Asi, se entiende que por la asistencia al Pleno (control del gobierno municipal, creacion y
participacion en otros entes, alteraciones municipales, planeamiento urbanistico, potestad
reglamentaria, presupuesto y hacienda municipal, gestion de servicios municipales,
relaciones con otras administraciones, personal, revision de actos y ejercicio de acciones,
contratacion, concesiones, proyectos de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de

bienes, operaciones de credito, acuerdos que requieren mayoria cualificada, demas
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atribuciones previstas por las leyes), a la Junta de Gobierno (competencias ejecutivas -art.
127 LBRL-), a las Comisiones informativas (competencias dictaminadoras, tienen por objeto
el estudio, informe o0 consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del
pleno, asi como el seguimiento de la gestion del alcalde, la JGL y los concejales que
ostenten delegaciones -art. 20.1 ¢ LBRL-) y junta de portavoces (organo complementario y
deliberante en la que los portavoces de los grupos politicos, presididos por el presidente de
la corporacion acceden a las informaciones, encauzan las peticiones de los grupos y
consensuan el regimen de los debates en sesiones determinadas, pero en sus sesiones no
se adoptan acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante terceros art. 136 Ley
8/2010).
a) Por asistencia a las sesiones del Pleno 150 euros/sesion.
b) Por asistencia a las sesiones de la Junta de Gobierno 200 euros/sesion.
c) Por asistencia a las sesiones de Comisiones Informativas 50 euros/sesion.

)

d) Por asistencia a las sesiones de Junta de Portavoces 200 euros/sesion.

QUINTO. Establecer con efectos de la fecha de la constitucion de los respectivos grupos
municipales, a favor de los diferentes Grupos Politicos Municipales, una indemnizacion
mensual para gastos realizados en el gjercicio de sus funciones por la cantidad fija de 200 €

y una cantidad variable por cada concejal de 50 €.

SEXTO. Aprobar inicialmente la modificacion de la Base de Ejecucion del Presupuesto
numero 45 Y 46 en todo aquello que resulte afectado por todo lo anteriormente expuesto.

El texto integro de la modificacion se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia durante
el Plazo de 15 dias habiles, asi como en el tablon de anuncios del Ayuntamiento con el fin
de cumplir con las obligaciones de exposicion al publico y de que los interesados puedan
realizar las alegaciones que se consideren, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En el supuesto de que no se presenten alegaciones, el acuerdo de modificacion adoptado

se entendera elevado a definitivo.

SEPTIMO. Notificar el presente acuerdo a los Portavoces de los diferentes Grupos Politicos
Municipales y a todos los concejales, haciendo constar a aquellos que han sido designados
para desarrollar su cargo en regimen de dedicacion exclusiva o parcial, que se entendera

aceptado dicho regimen por el afectado.
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OCTAVO. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablon

de Anuncios del Ayuntamiento.

Sobre este punto se realizan las siguientes intervenciones:

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas: para

la exposicion del punto.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna: Muchas
gracias Sr. Presidente, la verdad es que sean tres veces las que se vota, cuatro veces las
gue vengan, lo que si es cierto es que la normalidad dice que el pleno de organizacion de
haberse cerrado en julio de 2023 y estamos en noviembre, aun nos queda todavia coleando

el tema del regimen de retribuciones y asignaciones a la corporacion.

NO niego que esta siendo una negociacion dificil y que se ha tenido que cambiar mas de
una vez por temas de encaje juridico, que pasaron a ser ajustadas a lo que es una junta de
portavoces y no una indemnizacion lineal a cada portavoz de grupo, lo que si tengo que
plantear son dos cosas, nosotros nos propusimos: uno, ajustar el nivel de gasto politico, y
considero que eso lo hemos conseguido, hemos logrado dentro de esta negociacion o
hemos acordado que no haya personal de confianza y ajustar a 5,25 tres dedicaciones
exclusivas y tres dedicaciones parciales y que los datos que nosotros tenemos es un ahorro
del 35% sobre lo que tenia el coste de la legislatura anterior unos 95.000€ y lo que si es
cierto que esperamos y lo hemos trasladado en este mismo pleno que una cosa que para

nosotros se sigue quedando pendiente que es cual era la relacion que tienen los grupos de
la oposicion dentro de una estructura mucho mas moderna en la administracion publica a
través de la puesta en marcha de un ROM actualizado. Nuestro grupo va a abstenerse en
esta propuesta, consideramos una propuesta que puede ser ajustada y de alguna manera
es necesaria para terminar este ciclo que se esta alargando demasiado, demasiadas veces
nos hemos visto obligados a tener un debate sobre esto en el pleno municipal o incluso
convocando y desconvocando y de alguna forma la ciudad necesita muchas mas cosas que
tener un debate tan constante sobre este punto que por mi parte, por parte de nuestro grupo

seria bueno que pudieramos cerrar, nuestro grupo se va a abstener en la propuesta.
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Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Perez Trigueros: Este grupo
no esta de acuerdo con la propuesta de retribuciones a los miembros de la corporacion y
votara en contra por varios motivos. En primer lugar, aunque se han convocado varios
plenos para debatir la propuesta, algunos han sido suspendidos por motivos como
expedientes incompletos. En total, se han convocado seis plenos, de los cuales cuatro han
tenido lugar y dos se han anulado.

Uno de los principales motivos para oponerse a la propuesta es la retroactividad de la
misma. Segun el grupo, el acuerdo de pleno del 28 de julio fue votado negativamente, por lo
gque consideran que la retroactividad no podria aplicarse a una fecha anterior a esa. Creen
gue esta falta de resolucion en la propuesta es una irregularidad administrativa.

En segundo lugar, se cuestiona la subida automatica de sueldos basada en los
presupuestos generales del Estado, ya que, segun la ley, las retribuciones deben ser
aprobadas por el pleno anualmente, lo que no se especifica en la propuesta. Ademas,
consideran que la modificacion de las bases de ejecucion sin pasar por la comision
informativa de Hacienda y sin incluir su dictamen también es ilegal.

El grupo tambien ve una desproporcion en las retribuciones por asistencia a plenos y juntas
de gobierno. Mientras que las juntas de gobierno son semanales, los plenos son mensuales,
y la diferencia en las cantidades asignadas por cada tipo de asistencia parece injustificada.
Ademas, algunos plenos duran mas tiempo que otras juntas de gobierno, lo que refuerza la
percepcion de desproporcion. A pesar de los esfuerzos por justificar las retribuciones, el
grupo considera que hay irregularidades administrativas que no han sido resueltas, por lo

que votara en contra de la propuesta. Tambien se reservan el derecho de presentar

recursos si lo consideran necesario.

Interviene el Concejal del Grupo Izquierda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar: Ya en la comision informativa hice una propuesta o al menos denote que no habia
recogido algo que era el sentir de todo el pleno y era que las dedicaciones que tambien
asumian las personas gue no tenian delegacion, también deberian de ser en cierta medida
retribuidas puesto que suponian tambien un tiempo y una dedicacion que en anteriores
propuestas ya se habia tenido en cuenta de alguna manera pero en esta propuesta
desaparecio. En ese sentido, yo hice una propuesta de modificacion que no fue aceptada
diciendo que estaban de acuerdo la mayoria de la comision pero que lo remitia a la

modificacion del ROM del Ayuntamiento.
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En ese sentido nos hemos quedado con la sensacion de que no se ha tenido en cuenta esa
labor de las personas que esta,n en lo que malamente se llama, por oposicion, porque en
ningun momento tenemos la intencion de oponernos a nada pero si que no se nos tiene
consideracion la labor que estamos dispuestos a hacer de alguna manera. Bien,
esperaremos al ROM a ver que es lo que sucede y yo si que queria, a la vista de lo que
UCIN ha propuesto de algunas irregularidades, preguntar al secretario si alguna pudiera
tener base o pudiera no ser tal irregularidad puesto que eso definiria tambien un poco cual

seria la posicion de Esquerra Unida-Unidas Podemos ante esta propuesta.

Interviene el Sr. secretario: En la comision informativa se han cuestionado esas preguntas

Y Si NO pues...

Interviene el Concejal del Grupo Izquierda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar: ya sabes que la lectura de esto y vuelvo a insistir estas cosas llevan su trabajo,
llevan buscar entre las carpetas que no encuentras porque esta tan mal organizado cuando
se hacen los expedientes, muchas veces se pierde, parece ser, la informacion y luego, con
dos dias de antelacion trabajando como trabajamos y teniendo otras dedicaciones, leer
detenidamente cada una de estas cosas pues incluso a veces a mi tambien se me han
escapado, de hecho pues algunas han aparecido ahora en este momento y esa era mi

pregunta.

Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent: E| Secretario ahora mismo como
digo no tiene obligacion de contestar, si que se tiene la obligacion de formular preguntas y
como digo nos remitimos a la comision informativa que es el lugar de estudio de los
dictamenes y donde tambien somos asistidos por el secretario, entonces ahora mismo
también yo creo que es no es positivo entablar tambien debates como anteriormente entre

los habilitados y y los grupos.

Interviene el Sr. Secretario: YO no soy Concejal, cuando el Alcalde me pida pedir un
iInforme o0 una cuarta parte de los Concejales, es la unica forma de informar que me permite

la ley.
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Interviene el Concejal del Grupo Izquierda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar: entiendo entonces que en este pleno Ia unica persona que esta facultada para

consultarle a usted en este momento es el Alcalde.

Interviene el Sr. secretario: Yo le puedo contestar si el Alcalde me da la palabra, si queréeis

gue informe cualquier aspecto tanto el Alcalde puede solicitarlo como una cuarta parte de

los concejales podeis solicitarlo.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna: SeRor
Presidente, solicito permiso para consultar al Senor Secretario sobre un tema que menciono
anteriormente. Desde mi grupo se nos han planteado dos posibles problemas en esta
propuesta relacionados con la seguridad juridica. Aungue segun los informes que tenemos
no hay inconveniente, me gustaria que el Secretario pudiera ratificarlo. Los puntos en
cuestion son la retroactividad y la aprobacion de las bases. Mi consulta se centra

especialmente en el tema de las bases.

Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent para comunicar que se va a

realizar un receso de cinco minutos.

Interviene el Sr. Secretario: Antes de continuar, quiero aclarar que el Secretario no esta
presente para ser interpelado en el pleno, sino unicamente para consultas que puedan
surgir a peticion del Alcalde. No se si anteriormente se seguia esa dinamica, pero no es su
funcion intervenir en estos debates. Cuando un asunto llega al pleno, ya cuenta con un
Informe de Secretaria, una propuesta y un Informe de Intervencion, por lo que se
sobreentiende que el expediente esta completo. Si alguien no esta de acuerdo, siempre
tiene el derecho a recurrir, pero en este caso, contamos con un Informe de Secretaria y de
Intervencion que confirma que todo se ajusta a la legalidad en cuanto al fondo. No voy a

entrar en detalles sobre la retroactividad, ya que el Informe Juridico es claro al respecto.
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Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent: ;queda solventada la duda?

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco Jose Macia Serna: ;puedo
pedir una aclaracion? Entiendo que sobre la intervencion del Secretario a la pregunta de un
Concejal, si el Sefor Alcalde da permiso, obviamente puedo hacerla y la ha hecho sin
ningun problema, lo que entiendo es no hay ningun reparo de Intervencion ni advertencia de

legalidad por parte de Secretaria.

Interviene el Sr. Secretario: No, no hay nada que discutir. Si Javier ha mencionado que
tiene dudas sobre la retroactividad, no voy a discrepar con él; este no es el momento para
hacerlo. Si no esta de acuerdo, tendra que presentar su recurso y se le respondera a traves
de ese procedimiento. Lo que no se puede hacer es interpelar aqui, ya que no soy concejal

para ese fin.

Interviene la Concejala del Grupo socialista, Dna. Ana Belen Berna Berna: Nosotros ya
hemos votado anteriormente, en esa ocasion tambien nos abstuvimos, y luego se presento
un recurso de reposicion. En ese momento, el Partido Socialista hizo una consulta al
Interventor y al Secretario para confirmar si todo estaba correcto y si la propuesta se iba a
aprobar sin problemas. Ambos, el Secretario y el Interventor, nos aseguraron que si, por lo
gue decidimos abstenernos. Sin embargo, luego nos dimos cuenta de que eso no era cierto.
Por eso, deben entender que cuando voy a votar, quiero estar seguro. A lo mejor no tenia
dudas, pero si surgen planteamientos, me surge la duda, y si ahora usted me dice algo que

No me da certeza, podria no tener la seguridad necesaria para emitir mi voto.

Interviene el Sr. Secretario: En la propuesta que se presenta no hay ninguna observacion
por parte de la Intervencion ni de la Secretaria, por lo que se sobreentiende que, al ser

traida, cumple con los requisitos legales.

Ayvuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Cad Validacidn:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 61

erficacion: https:/fcallosadesequra.sedelectronica. es/




Excmo. Avuntamiento

de Callosa de Segura

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna: E|l motivo
de mi intervencion, solicitada por mi grupo, es el que ya mencione antes: buscamos actuar
con seguridad juridica, que es lo gque necesitamos. Si desde Secretaria y desde
Intervencion nos han asegurado que no hay ningun reparo por parte de la Intervencion ni
advertencias legales de la Secretaria, y que los informes y expedientes estan completos y

correctos, eso es lo que debo entender. Perfecto, nada mas.

Interviene el Concejal del Grupo Izquierda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar: Si bueno, yo en ese sentido sigo estando un poco dudoso, no puedo salvar mi voto
y de momento votare en contra, mas que nada por las dudas que tengo, no tanto por €l

contenido que pudiera haber.

Interviene la Concejala del Grupo VOX, Dna. Rosario Pilar Grinan: Nosotros hemos
visto que se ha ajustado el gasto politico que es un 5,25, que estamos totalmente de
acuerdo en esa bajada y ya se quedo que iriamos actualizando el ROM y hablandolo en
en la comision de Presidencia, Junta de portavoces, etcétera, por lo tanto nuestro voto va

a ser a favor.

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas:

Respecto al tema de la irretroactividad, me parece curioso que en el punto anterior se
presentd un informe que decia que las dedicaciones y acuerdos si tenian efectos
retroactivos, y ahora se generen dudas sobre este asunto. Segun lo que he leido y lo que
establece la jurisprudencia, en el caso de las retribuciones si puede haber retroactividad,
siempre que el cargo ya estuviera acordado y se verificara el desempeno efectivo. Esto se
aplica cuando los actos producen efectos favorables para el interesado.

Tambien me llama la atencion que el grupo UCIN, que en su momento acepto este informe
sobre la retroactividad, ahora plantee dudas sobre ello. En cuanto a la diferencia de
cantidades asignadas a las juntas de gobierno y los plenos, me parece que no es
desproporcionada. Ambos son organos con competencias ejecutivas y, por tanto, deben
tener una mayor responsabilidad que las comisiones informativas. Ademas, no existe una

tabla fija de asignaciones, por o que se trata de un acuerdo de pleno. La diferencia de
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cantidades entre plenos y juntas de gobierno no es nueva; ya existia en afos anteriores, e
iIncluso era mayor en el pasado.

Finalmente, quiero aclarar que no se trata de discriminacion, ya que todos los asistentes
reciben la misma asignacion, lo que resuelve esa cuestion. Esta es la postura del grupo

popular, pero entiendo que cada uno tenga su opinion.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros: \Veo que la
portavoz del Partido Popular tiende a retroceder hasta 20 anos, pero quiero aclarar algo. No
he dicho que sea desproporcionado en cuanto a la comision informativa, y me imagino que
ha sido un error. Lo que mencione se refiere a los plenos y las juntas de gobierno, no a la
comision informativa, y simplemente queria dejarlo claro.

Respecto a |la diferencia entre la Junta de Gobierno y el Pleno, hay que tener en cuenta que
hay cuatro Juntas de Gobierno al mes y solo un Pleno. Un miembro de la Junta de Gobierno
puede cobrar al menos 800€ por asistir a estas reuniones, que suelen ser breves, como las
de 15 minutos que mencione. Mientras tanto, un Pleno se paga 150€. No veo esta
diferencia como proporcional, no porque sea mas 0 menos, sino por el contraste entre
ambos pagos. Es cierto que los miembros del equipo de gobierno pueden cobrar por la
Junta de Gobierno, aunque los de dedicacion exclusiva no lo hacen, mientras que los
plenos los cobran otros concejales.

En cuanto a la irretroactividad, quiero aclarar que en el punto anterior hablabamos de llevar
los acuerdos a la fecha de los decretos de toma de posesion de alcaldia y los
nombramientos de concejales, igual que ahora. La diferencia es que ahora se esta pidiendo
gue la retroactividad vaya mas alla del 28 de julio, cuando hubo un pleno en el que se voto
negativamente sobre las retribuciones y ese acuerdo no se ha anulado.

Quiero dejar claro que solo estamos planteando dudas al respecto, no estamos diciendo
gque tengamos la razon, solo que si no la tenemos, nos lo diran y no hay problema. Ademas,
mi portavoz adjunto me ha recordado el articulo 39 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, que establece que excepcionalmente se puede otorgar retroactividad a los
actos que sustituyen a actos anulados. Esa es nuestra opinion y, como digo, no estamos

diciendo que vayamos a presentar un recurso, solo que nos reservamos e€sa posibilidad.

Ayvuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Cad Validacidn:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 54 de 61

erficacion: https:/fcallosadesequra.sedelectronica. es/



Excmo. Avuntamiento

de Callosa de Segura

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas:
Las diferencias que yo le he dicho son de pleno y Junta de Gobierno, simplemente dicho
gue los plenos y las Juntas de Gobierno tienen capacidad ejecutiva y no las comisiones
informativas, pero las cifras que yo le he dado del ano 2007 son los plenos cuando usted
era alcalde 90€, las juntas de gobierno 150€; 2011: 85€, las juntas de gobierno 150€ y
ahora los plenos son 150€ y las juntas de gobierno son 200€, es decir, la diferencia son
de 50€, cuando usted gobernaba las diferencias son de 160€ simplemente aclarar no lo
he comparado con las comisiones informativas, he dicho que las comisiones informativas
costaban o se habia asignado 50€ pero las diferencias son superiores las que cuando

usted gobernaba.

Yo, muy bien gracias lo que quiero decir es que en el ano 2011 como ha comentado habia
una diferencia importante y es que habia la ley porque las leyes si que han cambiado
muchas cosas y y a base de de ver o de oir cosas en este pleno pues uno va tambien
buscando en la hemeroteca y efectivamente, en el 2011 lo la diferencia es que solamente
podia haber cinco personas con dedicacion exclusiva en el ayuntamiento el equipo de
gobierno que yo tenia en ese momento estaba compuesto por 12 concejales y entonces

cobraban cinco por esto, y algunos por junta de gobierno, efectivamente.

Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent: Bien, digo que hay que leer bien
los articulos, 1o digo porque si no lo que se denota es una clara intencion de que nos
manipulen, no digo a nosotros sino incluso a ustedes quienes les asesoran porque se habla
el articulo este que han leido, ha faltado la segunda parte cuando habla de
excepcionalmente podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados coma asi como cuando produzcan efectos favorables al
iInteresado siempre que los supuestos de hecho necesarios, supuestos de hecho existieran
ya en la fecha que se retrotraiga la eficacia del acto y esta no lesione derechos o intereses

legitimos de otras personas.

Lo digo porque el pueblo va sabiendo. Yo de momento desde aqui no me habeis visto
nunca reirme de ningun concejal, otros alcaldes no lo podran decir porque si que se han
reido de otros concejales y que estan aqui, yo no, jamas me voy a reir ni voy a faltar el
respeto a nadie. Entonces lo digo porque el pueblo va sabiendo y va conociendo y aqui todo
se sabe y cual es el objetivo que se lleva con este asesoramiento que, es siempre pues
estar al lupa y seguir torpedeando a la corporacion, no nosotros, pero bueno, al fin y al cabo

por nuestra memoria, por la memoria de de los hechos que vamos cometiendo a lo largo de
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toda nuestra vida, de nuestra trayectoria, es cuando verdaderamente uno ejercita su
dignidad y por tanto el respeto que merece de la gente, y lo que mas se le exige yo creo que
a un servidor publico es coherencia con lo que ha sido con lo que es irresponsabilidad todo
|0 que saca de ahi pues ya es otros intereses que van mas alla de lo que es el servicio

publico que es a lo que estamos llamados aqui.

Sometido la propuesta de acuerdo por parte de Alcaldia a todos los grupos

politicos, se aprueba por mayoria simple con 8 votos a favor ( 7 del PP y 1 VOX), 4
votos en contra (3 UCIN y 1 EU-UP) y 5 abstenciones (PSOE).

PRIMERO. Establecer que, con efectos de las Delegaciones efectuadas en los
mencionados Decretos de Alcaldia, los miembros de la Corporacion que detenten la
Alcaldia y Concejalias que a continuacion se relacionan ejerceran sus cargos en el
regimen de dedicacion que se detalla, es decir, con dedicacion exclusiva o parcial a
las tareas propias de sus cargos con efectos de la fecha de 21/06/2023 (fecha del

Decreto num. 2023-1089, de fecha 21/06/2023, de delegacion de competencias).

En cuanto a la dedicacion asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia Local
y Trafico y Movilidad, Urbanismo y Accesibilidad, Personal y Recursos Humanos, con
efectos de la fecha de 21/06/2023 a la que se asigno una dedicacion al 75% hasta la
fecha del acuerdo de 18/09/2023, y que paso a una dedicacion del 100%. En el
presente acuerdo, se propone modificar nuevamente dicha delegacion de
competencias inicial para reconvertirse en una dedicacion parcial del 75% asignada a
las areas de Seguridad Ciudadana, Policia Local y Trafico, Urbanismo y Accesibilidad,

a partir de la fecha de adopcion de este nuevo acuerdo.

En cuanto a la dedicacion asignada a las areas de Cultura, Fiestas, Infancia y
Juventud, Bienestar Social, Tercera Edad, Igualdad y Familia, y Proteccion
Animal, con efectos de la fecha de 21/06/2023 a la que se asigno una dedicacion al

75% hasta la fecha del presente acuerdo que pasaria a una dedicacion del 100%.

En cuanto a la Dedicacion asignada a la Alcaldia, sera con efectos de la fecha de
19/06/2023.
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Areas Dedicacion

Exclusiva 100 % (un cargo
Alcaldia publico)D. Manuel Martinez

Sirvent

e g _ Exclusiva 100 % (un cargo
Educacion Salud Publica, Sanidad y Consumo : _ ,
, _ ) publico)Dna. Maria
fomento, Formacion y Empleo, Medio Ambiente, !
e L5 : ol Inmaculada Cascales
Servicios Juridicos Padron y Estadistica

Salinas
Cultura Fiestas Infancia y Juventud Tercera Exclusiva 100 % (un cargo
Edad Igualdad Proteccion Animal Personal y publico)Dna. Beatriz
Recursos Humanos Manogil Macia

) Parcial 75 % (un cargo
Seguridad Ciudadana, Policia Local y e, ¥ !
. _ L publico)Dna. Rocio
Trafico Urbanismo y Accesibilidad ]
Cuadrado lllan

Servicios Municipales (Alumbrado, Ciclo Hidrico, ]
_ . o o Parcial 75 %(un cargo
Residuos Solidos Urbanos, Limpieza Viaria, ] ) :
i publico)D. Jose Ruben
Mantenimiento, Parques y
Grau Canales
Jardines).Infraestructuras y Obras

DeportesMuseos y Patrimonio Parcial 75 %(un cargo
CulturalTurismoActividades, Hosteleria y publico)D. Antonio
ComercioProteccion Civil y EmergenciasCanamo Ballester Manresa

SEGUNDO. Establecer a favor de los miembros de la Corporacion que desempenen
sus funciones en regimen de Dedicacion exclusiva, las retribuciones brutas
mensuales de:

- Alcaldia: 42.000 Euros brutos anuales, distribuidos en 14 pagas, de las cuales 12
ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre, y darle de alta en el
regimen general de la Seguridad Social.

- Concejales en réegimen de Dedicacion Exclusiva: 32.000 Euros brutos anuales,

distribuidos en 14 pagas, de las cuales 12 ordinarias y dos pagas extraordinarias en

Junio y Diciembre, y darle de alta en el réegimen general de la Seguridad Social.
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- 'Y para los Concejales en réegimen de Dedicacion Parcial, establecer la cantidad que
corresponda en funcion del porcentaje de dedicacion, aplicando dicho porcentaje a la
cantidad establecida para la Dedicacion Exclusiva, y con la correspondiente alta en el
regimen general de la Seguridad Social.

Y para los concejales en réegimen de dedicacion parcial, hay que distinguir entre
municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes en los que la Ley establece tres
porcentajes de dedicacion a efectos de indicar sus retribuciones maximas (el 25%, el
50% y el 75%) y, como es el caso de Callosa de Segura municipios con poblacion
superior a esa cifra en los que no se establece ningun porcentaje maximo ni minimo
con esta dedicacion.

Bajo esa tesitura se establecen las cantidades que corresponden para los concejales
con dedicacion parcial, de conformidad con el porcentaje de dedicacion, aplicando
dicho porcentaje a la cantidad establecida para la dedicacion exclusiva, y con la
correspondiente alta en el réegimen general de la seguridad social. Habiendose tenido
en cuenta que la jurisprudencia viene declarando improcedente la discriminacion o
diferenciacion de las cuantias que puedan percibir unos concejales y otros sin
justificacion alguna, pues ello seria una inadmisible discriminacion personal. Es decir,
se habra de atender a las circunstancias que concurren en cada caso concreto y, en
Su caso, justificarse objetivamente; pero exige que, ante situaciones iguales, deben
darse tratamientos iguales (STS, Sala de lo Contencioso, del 16 de diciembre de 2020
(Rec. num. 1855/2019).

De conformidad con los articulos 75 de la LRBRL y 19 de la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas (Ley
23/1984), en el caso de que se perciban retribuciones por el ejercicio de cargos
publicos con dedicacion exclusiva, la percepcion de tales retribuciones sera
incompatible con otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las
Administraciones publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas
dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades, todo ello en los
terminos de la Ley 53/1984.

Quedando exceptuadas del régimen de incompatibilidades y podran ser
desempenadas por los miembros de las corporaciones que perciban una retribucion
por su dedicacion exclusiva las actividades siguientes (art. 19, Ley 53/1984):

* Las derivadas de la administracion del patrimonio personal o familiar.

* La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en centros
oficiales destinados a la formacion de funcionarios o profesorado, cuando no tengan
caracter permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al ano, asi

como la preparacion para el acceso a la funcion publica.
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* La participacion en tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en
las Administraciones publicas.

 La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones
distintas de las que habitualmente les correspondan.

* El ejercicio del cargo de presidente, vocal o miembro de Juntas rectoras de
mutualidades o patronatos de funcionarios, siempre que no sea retribuido.

 La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las
publicaciones derivadas de aquellas, siempre que no se originen como consecuencia
de una relacion de empleo o de prestacion de servicios.

* La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de
comunicacion social.

* La colaboracion y la asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferencias o
cursos de caracter profesional.

Ademas, solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia
senalada por el pleno de esta (art. 75. 3°, LRBRL).

Con todo, se debe formular declaracion al pleno sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre actividades que proporcionen ingresos, con el objeto de
obtener de forma previa y expresa la autorizacion de compatibilidad (arts. 7,9 y 10,
Ley 53/1984).

Con respecto a los miembros que desempenen cargos con dedicacion parcial, a que
hace referencia el articulo 75.2 de la LRBRL, se podran percibir retribuciones por tal
dedicacion, siempre que la desempenen fuera de su jornada de trabajo en la
Administracion, y sin superar en ningun caso los limites que con caracter general se
establezcan, en su caso. La Administracion en la que preste sus servicios un
miembro de una Corporacion local en régimen de dedicacion parcial y esta ultima
deberan comunicarse reciprocamente su jornada en cada una de ellas y las
retribuciones que perciban, asi como cualquier modificacion que se produzca en
ellas (art. 5.2, Ley 53/1984).

TERCERUO. Las retribuciones acordadas en el presente documento experimentaran al
igual que para el personal funcionario y con efectos del presente acuerdo, el
incremento determinado en las leyes de presupuestos generales del Estado para
cada ano y demas normas de aplicacion, siempre y cuando no supere el limite

maximo total contemplado en el Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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CUARTO. Asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los organos
colegiados de la corporacion de que formen parte**.**

Siempre y cuando no se tenga asignada dedicacion exclusiva ni parcial por
la concurrencia efectiva a los siguientes organos colegiados de que formen parte los
miembros de la corporacion, se fijan las siguientes dietas de asistencia segun el
organo.

Asi, se entiende que por la asistencia al Pleno (control del gobierno municipal,
creacion y participacion en otros entes, alteraciones municipales, planeamiento
urbanistico, potestad reglamentaria, presupuesto y hacienda municipal, gestion de
servicios municipales, relaciones con otras administraciones, personal, revision de
actos y ejercicio de acciones, contratacion, concesiones, proyectos de obras y
servicios, adquisicion y enajenacion de bienes, operaciones de credito, acuerdos que
requieren mayoria cualificada, demas atribuciones previstas por las leyes), a la Junta
de Gobierno (competencias ejecutivas -art. 127 LBRL-), a las Comisiones
informativas (competencias dictaminadoras, tienen por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del pleno, asi como el
seguimiento de la gestion del alcalde, la JGL y los concejales que ostenten
delegaciones -art. 20.1 ¢ LBRL-) y junta de portavoces (organo complementario y
deliberante en la que los portavoces de los grupos politicos, presididos por el
presidente de la corporacion acceden a las informaciones, encauzan las peticiones
de los grupos y consensuan el régimen de los debates en sesiones determinadas,
pero en sus sesiones no se adoptan acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar
ante terceros art. 136 Ley 8/2010).

a) Por asistencia a las sesiones del Pleno 150 euros/sesion.

b) Por asistencia a las sesiones de la Junta de Gobierno 200 euros/sesion.

c) Por asistencia a las sesiones de Comisiones Informativas 50 euros/sesion.

d) Por asistencia a las sesiones de Junta de Portavoces 200 euros/sesion.

QUINTO. Establecer con efectos de la fecha de la constitucion de los respectivos
grupos municipales, a favor de los diferentes Grupos Politicos Municipales, una
indemnizacion mensual para gastos realizados en el ejercicio de sus funciones por la

cantidad fija de 200 € y una cantidad variable por cada concejal de 50 €.

SEXTO. Aprobar inicialmente la modificacion de la Base de Ejecucion del
Presupuesto numero 45 Y 46 en todo aquello que resulte afectado por todo lo

anteriormente expuesto.
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El texto integro de la modificacion se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia
durante el Plazo de 15 dias habiles, asi como en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento con el fin de cumplir con las obligaciones de exposicion al publico y de
que los interesados puedan realizar las alegaciones que se consideren, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de |la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

En el supuesto de que no se presenten alegaciones, el acuerdo de modificacion

adoptado se entendera elevado a definitivo.

SEPTIMO. Notificar el presente acuerdo a los Portavoces de los diferentes Grupos
Politicos Municipales y a todos los concejales, haciendo constar a aquellos que han
sido designados para desarrollar su cargo en réegimen de dedicacion exclusiva o

parcial, que se entendera aceptado dicho régimen por el afectado.

OCTAVO. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el

Tablon de Anuncios del Ayuntamiento.
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